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Wstep

Strategia Rozwoju Miasta Wista na lata 2021-2030 to dokument wielowymiarowego planowania
perspektywicznego, okreslajacy wizje, cele oraz gtéwne dziatania rozwoju dla Miasta Wista. Okres
obowigzywania Strategii zostat okreslony do roku 2030. Przedmiotowe opracowanie stanowi
podstawowy dokument planistyczny Miasta Wista wskazujgcy gtdwne cele dalszego rozwoju, nadrzedny
w stosunku do pozostatych dokumentéw przyjetych przez wtadze miasta. Strategia opracowana zostata
w oparciu o obowigzujgce przepisy z zakresu samorzadu lokalnego oraz zasady prowadzenia polityki
rozwoju. Jest spdjna takze z postanowieniami zewnetrznych dokumentdw planistycznych. Zaréwno
na etapie jej tworzenia jak i realizacji uwzglednione zostaty zasady zrownowazonego rozwoju oraz
polityk horyzontalnych Unii Europejskiej. Strategia opracowana zostata z udziatem interesariuszy.
Zaréwno jej przygotowanie jak i wdrozenie ma charakter partycypacyjny. Strategia stanowi projekt
prorozwojowy i aspiracyjny, ktéry powstat w toku konsultacji jako gtosy o przysztosci miasta i jasno
okreslone postulaty ujmujace gtéwne potencjaty i wyzwania rozwojowe miasta. Kazdy z elementow
zawartych w dokumencie skoncentrowany jest na poprawie jakosci zycia mieszkancéw gminy.
Spotecznosé lokalna stanowi podstawowy punkt odniesienia i najwazniejszy podmiot w ramach
planowania przysztosci Miasta Wista. Ponadto, realizacja okreslonych zamierzen rozwojowych pozwoli

na konsekwentne urzeczywistnianie misji i wizji Miasta Wista.

Niniejsza Strategia powstawata w trudnym okresie, ktory zostanie zapamietany na dtugo. Niestabilnosé,
koniecznos¢ dostosowywania sie do ciggtych zmian zachodzgcych w $wiecie dotknietym pandemig, stata
sie nowg rzeczywistoscig, ktérg nalezy obserwowac, przewidywac i wychodzi¢ jej naprzeciw. Miasto
Wista jest jednym z miast, ktére dos$¢ dotkliwie odczuty wptyw pandemii ze wszystkimi jej

konsekwencjami w zyciu gospodarczym i spotecznym miasta.

Przedmiotowy dokument zostat opracowany na podstawie nowych, znowelizowanych przepisdw prawa,
ktére redefiniujg strategie rozwoju gminy, wskazujg jej obligatoryjne elementy i wprowadzajg
do istniejgcego porzadku prawnego. Ksztatt dokumentu jest wynikiem przepiséw znajdujgcych sie
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372) oraz ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Szczegdtowe
odniesienia do przywotanych ustaw znajdujg sie w 1. rozdziale dokumentu. W zwigzku ze zmianami
w sposobie traktowania, ale réwniez opracowywania dokumentu, zostata podniesiona rola strategii

wojewddzkiej oraz regionalnej optyki na zagadnienia rozwojowe.
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| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

1.1. Podstawa prawna
Podstawg prawng, definiujgca ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Miasta Wista na lata 2021-2030, jest
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), ktéra stanowi,
ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziata, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia;
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
W gminie;
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;
9. ramy finansowe i Zrédta finansowania.
Warto podkresli¢, ze powyzsze obligatoryjne elementy dokumentu wpisujg sie w strukture
przygotowanej strategii. Z punktu widzenia praktyki tworzenia dokumentu planistycznego, niniejsze
opracowanie uwzglednia obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych réwniez komponenty
przestrzenne, co stanowi swoiste novum na gruncie dotychczasowych przepiséow prawa. Co wiecej,
zgodnie z Art. 10f. 1.ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Ostatnim z elementéw wynikajagcych ze zmian legislacyjnych jest wymog podjecia dziatan
konsultacyjnych z interesariuszami zewnetrznymi w formie konsultacji horyzontalnych (m.in. sgsiednie
gminy) i wertykalnych: proces opiniowania Strategii w celu wydania opinii dotyczace] sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa przez zarzad wojewddztwa (Art. 10f.

1-3).




Strategia Rozwoju Miasta Wista na lata 2021-2030

1.2 Metodyka opracowania strategii
W pierwszej fazie prac diagnostycznych wykorzystano analize informacji zawartych w Zrédtach
zastanych tzw. wtérnych. Analizie poddawane byty dane statystyczne zawarte w dokumentach
kontekstowych, raportach, strategiach i ogéinodostepnych opracowaniach oraz danych gromadzonych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Wojewddzki Urzad Pracy itp. Zebrany materiat selekcjonowany
byt pod katem jakosci i rzetelnosci. Dopiero po wyselekcjonowaniu wiarygodnych informac;ji

przeprowadzona zostata wtasciwa analiza desk research.

W ramach diagnozy Miasta Wista na potrzeby opracowania dokumentu przeprowadzono badania
spoteczne o charakterze sondazowym. Badaniami objeci zostali mieszkancy oraz przedsiebiorcy. Celem
badania byto uzyskanie wiedzy na temat kondycji spotecznej miasta oraz postrzegania kluczowych

elementéw rozwoju miasta.

W ramach opracowania dokumentu przeprowadzono warsztaty strategiczne moderowane przez
ekspertow SWIG DELTA PARTNER. Warsztaty miaty na celu szczegdtowe rozpoznanie potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci odnoszacych sie do rozwoju lokalnego oraz nadanie poszczegdlnym zakresom dziatania

okreslonych priorytetow (hierarchia potrzeb i celow).

Ostateczny ksztatt i zakres domen rozwoju strategicznego uzgodniony zostat réwnolegle
dorealizowanego  procesu  diagnostycznego.  Specyfika  uwarunkowan  organizacyjnych,
instytucjonalnych i przestrzennych miasta wymaga dostosowywania obszaréw planowania
strategicznego do specyfiki potrzeb i mozliwosci odnoszgcych sie do wspdtpracy samorzadéw. Zgodnie
z najlepszymi praktykami w dziedzinie planowania strategicznego i przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym wyodrebniono trzy obszary planowania zbiezne z wymiarami: spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym.

Analiza SWOT przeprowadzona w ramach opracowania Strategii Rozwoju Miasta Wista na lata 2021-
2030 koncertowata sie na usystematyzowaniu faktow, danych i informacji oraz opinii, uzyskanych
zarowno metoda eksploracji Zrédet wtoérnych, jak i w ramach badan sondazowych. W ramach
poszczegdlnych pdl analizy wyodrebniono:

e Czynniki wewnetrzne pozytywne (mocne strony) — dziatalnos¢ i zasoby miasta, doswiadczenie,
wymiar organizacyjny, techniczny, instytucjonalny, wszystko to, co pozwala oczekiwaé rozwoju
miasta, cechy, ktére wyrdzniajg analizowany obszar od innych jednostek i stanowig swoistg
przewage konkurencyjng;

e Czynniki wewnetrzne negatywne — stabe strony organizacji, bedgce konsekwencjg ograniczen

szeroko rozumianych zasobodw;
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e Czynniki zewnetrzne pozytywne — szanse, korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym
miasta, ktére wiasciwie wykorzystane mogg stanowic istotny impuls rozwojowy;

e Czynniki zewnetrzne negatywne — zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne, ktére moga
by¢ powazng barierg rozwoju dla Miasta Wista, moggcg powaznie ograniczy¢ mozliwosé
wykorzystania pojawiajgcych sie szans rozwojowych.

Kluczowe zatozenia rozwojowe zostaty opracowane w ramach prac eksperckich —na podstawie wynikéw
warsztatéw strategicznych, analizy SWOT — w odniesieniu do wyodrebnionych uprzednio domen
planowania strategicznego. W odniesieniu do misji i wizji zdefiniowano cele strategiczne. Cele
strategiczne wskazujg konkretne kierunki dziatarh — ich osigganie stanowi zawsze wyraz realizacji wizji
Miasta Wista. Cele strategiczne wyznaczajg tez precyzyjne obszary dla formutowania plandéw
operacyjnych i wskazywania dziatan, ktore majg by¢ implementowane w ramach planu strategicznego.
Wazne jest, ze na etapie definiowania celdw strategicznych wyodrebnia sie szczegdtowa zawartosé

domen planowania strategicznego — ma to na celu klarowng demarkacje pomiedzy poszczegdlnymi

kierunkami rozwoju.

Podstawowg trescig Strategii jako programu rozwoju, jest uszczegdtowienie celdow strategicznych na
poziomie operacyjnym. Szczegdtowe plany dziatan, ktére umozliwig skuteczne osiggniecie celow
strategicznych zawierajg rekomendacje podjecia interwencji w konkretnych obszarach i kierunkach,

w oparciu o mozliwosci wykorzystania synergii konkretnych zasobdw.
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2. Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu ,Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wojt oraz przedktada
go zarzagdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa” zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzgdzie gminnym

Zgodnie w powyzszym zapisem, niniejsze strategia jest spdjna z ustaleniami nadrzednych dokumentéw
planistycznych, w szczegdélnosci tych na poziomie krajowym i regionalnym. Ponizej wykazano
komplementarnos¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomdéw. Katalog dokumentéw
uzupetniony zostat o dokumenty lokalne, ktdre wpisujg sie w zatozenia planistyczne Strategii Rozwoju
Miasta Wista na lata 2021-2030 oraz sg w jej ramach koordynowane jako poszczegdlne polityki i plany
na poziomie gminy. Istotne z punktu widzenia tworzenie strategii jest odniesienie do zdefiniowanych
w strategii wojewddztwa obszaréw strategicznej interwencji, poniewaz tworzg one ptaszczyzne do
rozwoju miasta w konkretnych obszarach tematycznych. W rozdziale ,0Sl w strategii rozwoju
wojewddztwa a zakres planowanych dziatan gminy” zaprezentowano OSI, w ktére wpisuje sie Miasto

Wista.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne mi.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — SOR
Zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujacym, kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze Srednio- i dtugofalowe] polityki gospodarczej

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Slaskie 2030”

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Wisty

e Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017 — 2025

e Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Wista do roku 2023

Szczegdlnie istotne jest odwotanie sie do konkretnych zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,, Slaskie
2030” ze wzgledu na jej kluczowy charakter w wymiarze regionalnym i przetozenie na dostepnosc
$rodkéw finansowych w ramach projektowanego Regionalnego Programu Operacyjnego. Strategia

rozwoju wojewddztwa $lgskiego wskazuje 4 cele strategiczne, w ktérych zawarte sg cele operacyjne
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i kierunki dziatan, ktore przyczynig sie do osiggniecia wizji rozwoju, przedstawionej w strategii
wojewddzkiej. Wedtug strategii ,Slaskie 2030”, wojewddztwo $lgskie jest regionem: odpowiedzialnej
transformacji gospodarczej, przyjaznym dla mieszkanca, sprawnie zarzgdzanym i jednoczesnie regionem

wysokiej jakosci Srodowiska i przestrzeni. Warto przywotac¢ dedykowane im cele operacyjne.

Cel strategiczny A: Wojewddztwo $laskie regionem odpowiedzialnej

transformacji gospodarcze;j

*A.1 Konkurencyjna gospodarka
*A.2 Innowacyjna gospodarka
*A.3 Silna lokalna przedsiebiorczos¢

Cel strategiczny B: Wojewddztwo Slaskie regionem przyjaznym dla

mieszkanca

*B.1 Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych
*B.2 Aktywny mieszkaniec
*B.3 Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki

Cel strategiczny C: Wojewddztwo $laskie regionem wysokiej jakosci

Srodowiska i przestrzeni

¢C.1 Wysoka jako$¢ srodowiska
¢C.2 Efektywna infrastruktura

(.3 Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie i dostosowanie
do zmian klimatu

Cel strategiczny D: Wojewodztwo Slgskie regionem sprawnie zarzagdzanym

¢D.1 Zréwnowazony rozwdj terytorialny
*D.2 Aktywna wspotpraca z otoczeniem i kreowanie silnej marki regionu
*D.3 Nowoczesna administracja publiczna

W przypadku Wisty, istotne jest rowniez odniesienie sie do dokumentow, ktére wskazuje ustawa Prawo
Wodne z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 624, 784), mianowicie: plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym imapy zagrozenia
powodziowego, atakze plan przeciwdziatania skutkom suszy. Dokumenty te sg wazne w procesie
gospodarowania wodami i ich zapisy powinny zosta¢ uwzglednione w strategiach rozwoju gminy.
Ponizej nawigzano do zapiséw tych dokumentdw w zakresie bezposrednio odnoszgcym sie do granic

administracyjnych Miasta Wista.
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Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Plan gospodarowania wodami to gtéwny dokument planistyczny dotyczacy gospodarowania wodami,
jest podstawg do podejmowania decyzji, ktére majg wptyw na ksztattowanie stanu zasobéw wodnych
na obszarze dorzecza. Dodatkowo stuzy koordynowaniu dziatan, ktdrych celem jest poprawa stanu
zasobéw wodnych, poprawa mozliwosci korzystania z wdd czy zmniejszenie ilosci substancji
wprowadzonych do wéd i do ziemi, ktére mogg negatywnie oddziatywaé na wody. Zrédta rzeki Wista,
znajdujg sie w gminie Wista, natomiast rzeka ta uchodzi do Zatoki Gdanskiej. W odcinku zrédtowym
Wista jest rzekg gorskg, po czym przechodzi w ciek o charakterze wyzynnym, a nastepnie nizinnym.
Ponizej przedstawiono wykaz jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) i podziemnych (JCWPd),

zlokalizowanych w granicach administracyjnych miasta Wista.

Tabela 1 Charakterystyka JCWP wystepujgcych na terenie miasta Wista

Cel sSrodowiskowy Ocena ryzyka
Kod JCWP Nazwa Typologia Status Stlan Stan IL{b Stan meosqg/meua
JCWP JCW ogolny potencjat ) celéw
. chemiczny , )
ekologiczny Srodowiskowych
RW200012 Kopydto Potok zmsiclelz;gna ZtY ((th(()ekr)wrcya’r dobry stan niezagrozona
2111329 Py fliszowy L P . ) chemiczny g
czes¢ wod ekologiczny
Wist ini
RW200012 istado ok >iinie dobry dobry stan , .
Dobki bez . zmieniona ZrY potencjat ) niezagrozona
21113549 fliszowy i . chemiczny
Kopydta czesé wod ekologiczny
RW200012 L Potok S.Iln!e dObrY dobry stan ) .
Lesnica . zmieniona ZtY potencjat . niezagrozona
2111469 fliszowy e . chemiczny
cze$¢ wod ekologiczny
RW600012 Olza/gf)ma Potok S_"”?e dObrY dobry stan .
od zrodet . zmieniona ZtY potencjat . zagrozona
114139 ) fliszowy i ) chemiczny
do granicy czes$é wod ekologiczny
Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW
Tabela 2 Charakterystyka JCWPd wystepujqcych na terenie miasta Wista
Numer JCWPd Ogodlna Cel dlg stanu ;elld'la stanu Ocenaj ry%yka n|§05|agn|eua
ocena stanu chemicznego ilosciowego celow srodowiskowych
PLGW2000158
PLGW2000162 dobry dobry dobry niezagrozona
PLGW6000170

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.
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Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych
dotyczacych ochrony, gospodarowania i zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Opracowywany jest
w celu programowania i koordynowania dziatan, ktdre zmierzajg do realizacji celéw srodowiskowych,

tj.:

niepogarszanie stanu czesci wod

— osiggniecie dobrego stanu wod: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych czesci wod
powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych czesci wéd oraz dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wod podziemnych

— spetnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych

— zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do $rodowiska

lub ograniczone zrzuty tych substancji

WSrdd dziatan przewidzianych dla JCWP na terenie Wisty przewiduje sie:

opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia

— regularny wywoz nieczystosci ptynnych

— budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Wista

— modernizacja oczyszczalni sciekdw Wista Jawornik

— weryfikacja warunkow korzystania z wod zlewni

— budowa nowych zbiornikow bezodptywowych oraz remont istniejgcych

— weryfikacja Programu ochrony srodowiska dla gminy

Natomiast, w przypadku JCWPd wskazuje sie na:
— coroczne raportowanie pomiardw ilosci eksploatowanych wodd podziemnych przez
wiasciciela/uzytkownika ujecia
— analiza wykorzystania wod z odwodnien i wéd powierzchniowych
— przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wod podziemnych

— racjonalne gospodarowanie wodg przeznaczong do spozycia

11
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Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
Nadrzednym celem PZRP jest ,ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze]”. Wsrdd celow
gtéwnych wymienia sie:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego

3. Poprawe systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Ponizej w tabeli zaprezentowano przyktadowe typy dziatan przewidziane w ramach realizacji

poszczegdlnych celdw:

Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego
e Ochrona lub zwigkszanie retencji zlewniowej na gruntach lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych, na
uzytkach rolnych oraz na gruntach zabudowanych i zurbanizowanych
e QOchrona lub przywrdcenie retencji dolin rzecznych
e Zachowanie i rozbudowa (poprawa) funkcjonalnosci systemu zabezpieczenia obszaréw depresyjnych
e Odbudowa zniszczonej przez powodzie infrastruktury przeciwpowodziowej
Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego
e  Zwiekszanie retencji na gruntach lesnych zadrzewionych i zakrzewionych, na uzytkach rolnych oraz na
gruntach zabudowanych i zurbanizowanych
Zwiekszenie retencji dolin rzecznych
Budowa hydrotechnicznych obiektéw retencjonujgcych wode
Budowa mobilnych systemdw ochrony przed powodzig
Budowa, przebudowa watéw przeciwpowodziowych
Dostosowanie przepustowosci koryta ciekow lub kanatéw do racjonalnego przeprowadzania waéd
Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
e Doskonalenie plandw zarzadzania kryzysowego (wszystkie poziomy zarzadzania) z uwzglednieniem
map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
e  Opracowanie dokumentéw i podjecie prac legislacyjnych prowadzgcych do konieczno$ci opracowania
instrukcji przeciwpowodziowe] dla obiektéw znajdujgcych sie w strefie zagrozenia powodzig przez
zarzadce obiektu
e Usprawnienie ,systemu” przywracania funkcji infrastruktury po powodzi
e Doskonalenie wsparcia rzeczowego i finansowego dla poszkodowanych
e Realizacja programéw edukacyjno-promocyjnych dla réznych odbiorcow w zakresie zarzgdzania
ryzykiem powodziowym

12
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Rysunek 1 Mapa zagrozenia powodziowego/Jednolite czesci wéd zlokalizowane na terenie miasta Wista

Wista do Dobki bez Kopydta
RW20001221113549

:] granica gminy

Jednolite Czesci
Wéd Powierzchniowych

granica zlewni JCWP

Jednolite Czesci
Waéd Podziemnych

0 2 4 km

Kopydto
RW2000122111329

Zrédto: opracowanie wtasne

Plan przeciwdziatania skutkom suszy
Ostatnim z analizowanych dokumentdéw jest plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), poniewaz
susza, obok powodzi jest jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych, ktorego zasieg
odziatywania jest szeroki i wptywa na spoteczenstwo, Srodowisko i gospodarke kraju.
Do celéw szczegdtowych PPSS nalezg:

— skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobdw wodnych

na obszarach dorzeczy,

— zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,

— edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

— formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.
W przypadku zagrozenia poszczegdlnymi typami suszy, sytuacja w Wisle przedstawia sie nastepujgco:

— suszarolnicza — stabo zagrozona,

— susza hydrologiczna — umiarkowanie zagrozona,

— susza hydrogeologiczna — silnie zagrozona.
Miasto Wista zgodnie z zapisami planu, zostato zaklasyfikowane wedtug mapy facznego zagrozenia
suszg, do umiarkowanie zagrozonego suszg.
W planie przedstawiony jest katalog dziatan, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia celow
szczegdtowych wyodrebnionych w planie. Wsréd tych dziatan wskazuje sie m.in.:

— retencje wdd opadowych na terenach zurbanizowanych,

— budowe uje¢ wody pitnej wod podziemnych i powierzchniowych,

— budowe oraz przebudowe urzadzen melioracji wodnych dla zwiekszania retencji glebowe],

13
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— zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych.
Nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Miasta Wista na lata 2021-2030 jest dokumentem, ktory jest
spojny i w petni realizuje zapisy nadrzednego dokumentu planistycznego wojewddztwa slgskiego.
Prezentowany dokument zostat opracowany zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami

strategicznymi, co zapewnia na etapie realizacji osiggniecie efektu synergicznego.
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3. OSI w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatan gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdélnosci ,,obszary
strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz
z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 1. 6) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Slgskie 2030” przyjeta uchwata Nr VI/24/1/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19 pazdziernika 2020 r., wskazuje 5 obszaréw strategicznej interwencji
w ujeciu tematycznym, ktére zostaty przyporzadkowane do dwdch grup:
1. OSl konkurencyjne:
a. Obszary cenne przyrodniczo,
b. Osrodki wzrostu.
2. OSl problemowe:
a. Gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
b. Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza,

c. Gminy w transformacji gérniczej.

W zwigzku z powyzszym wyszczegdlnieniem, Wista wpisuje sie w dwa obszary strategicznej interwencji,
wyodrebnione na terenie wojewddztwa $laskiego. Z grupy OSI konkurencyjne, Wista wpisuje sie
w kategorie méwiaca o obszarach cennych przyrodniczo. Zostata zakwalifikowana do najwyzszej klasy
(V), w pieciostopniowe] skali, jesli chodzi o walory przyrodnicze. Formami ochrony przyrody,
znajdujacymi sie na obszarze gminy, jest Park Krajobrazowy Beskidu Slaskiego oraz Specjalny Obszar
Ochrony Beskid Slaski. Oprécz tego w granicach administracyjnych miasta miesci sie rezerwat Barania
Gora i rezerwat Wista. Blisko 90% powierzchni gminy pokryte jest formami ochrony przyrody. Obecnosc
terenéw chronionych, stwarza bariery w rozwoju, dlatego specjalne wsparcie kierowane bedzie
w strone gmin, na terenie ktérych wystepujg obszary o znaczgcych walorach przyrodniczych. Wsrod
kluczowych wyzwan dla gmin wpisujacych sie w OSI obszary cenne przyrodniczo wskazano:

1. Ochrone réznorodnosci biologicznej i geordznorodnosci,

2. Poprawe stosunkéw wodnych i ochrona siedlisk wodno-btotnych na obszarach chronionych,

3. Zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych.

Oprocz tego, Wista wpisuje sie w OSI problemowe - gmin z problemami srodowiskowymi w zakresie
jakosci powietrza. W strategii wojewddzkiej zostata przyporzadkowania do | obszaru problemowego ze

wzgledu na jako$¢ powietrza, ktory charakteryzuje gminy, na terenie ktérych wystepowato
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przekroczenie jednego dowolnego wskaznika jakosci powietrza, z trzech wyrdznionych: pyt zawieszony
PM 2,5, pyt zawieszony PM10 lub benzo(a)piren.

Wsrdd kluczowych wyzwan dla gmin z problemami Srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza
wskazuje sie przede wszystkim:

1. Ograniczenie niskiej emisji,

2. Wsparcie rozbudowy sieci cieptowniczej,

3. Generowanie i wdrazanie innowacji ograniczajgcych negatywny wptyw na srodowisko.
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4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci ,model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 1. 4) zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju
miasta. Wynika z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb i potencjatéw
miasta z uwzglednieniem jego specyfiki i zréznicowania. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Miasta
Wista zostata przedstawiona za pomocg trzech map: mapy uwarunkowan, mapy funkcji terenu oraz
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majgcych wptyw na kierunek rozwoju
miasta. Przedstawia uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej, zasoby
Srodowiska przyrodniczego, zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego, obszary wymagajgce

ochrony oraz obszary wystepowania zagrozen naturalnych.

Mapa funkcji terenu przedstawia elementy struktury przestrzennej miasta obejmujgce funkcje:
mieszkaniowg, ustugowg, przemystowa, rolniczg i przyrodniczag. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wskazuje ogdlne kierunki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego miasta, obszary

problemowe oraz obszary z potencjatem rozwojowym o okreslonych funkcjach.
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5. Whnioski z diagnozy i badan spotecznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze , Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021
r. poza. 1057))”, ktéry znajduje sie w Art. 10e. 3.

KROTKA CHARAKTERYSTYKA MIASTA
,, WIStA — MIASTO U ZRODE, MIASTO RODZINNE ADAMA MALYSZA”

Wista jest miastem potozonym w potudniowej czesci wojewddztwa $lgskiego, w powiecie cieszynskim,
w pasmie gérskim Beskidu Slaskiego, u podnéza Baraniej Gory (1220 m n.p.m.). Swéj poczatek ma tu
najdtuzsza z polskich rzek - rzeka Wista. Miasto Wista jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych miast
w Polsce, a to za sprawg sukceséw znanego skoczka narciarskiego - Adama Matysza.
Jednak Wista to przede wszystkim miejscowos¢ turystyczna o bogatych walorach Srodowiskowych
i krajobrazowych, malowniczy kurort zimowy oraz $wietna baza wypadowa do catorocznych wedrowek
goérskich. Potozenie geograficzne sytuuje Wiste w poblizu granicy z Czechami i Stowacja, co sprawia, ze
miasto jest atrakcyjne réwniez dla turystéw zagranicznych. Specyficzng cechg miasta jest to, ze rozcigga

sie po dolinach, bedgcych Osiedlami:

1. Centrum 5. Malinka
2. Obtaziec 6. Czarne
3. Jawornik 7. Nowa Osada

4. Gtebce
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Potaczenie drogowe zapewnia wytgcznie droga wojewddzka nr 941, uzupetniona o drogi powiatowe
i gminne przez co dostepnos¢ drogowa miasta jest ograniczona. Przez miasto przechodzi takze linia

kolejowa nr 191.
FUNKCJA WIODACA MIASTA

Wista jest oérodkiem miejskim o znaczeniu lokalnym. Powierzchniowo zajmuje 109 km?, co czyni jg
najwiekszg gming powiatu cieszynskiego (15%), pod wzgledem liczby ludnosci - 11 007 os. - plasuje sie
na dziewigtej pozycji na dwanascie gmin powiatu. Miasto petni gtdéwnie funkcje turystyczna, ale rowniez
kulturalng, edukacyjna, ustugowg oraz administracyjng. Walory krajobrazowe czynig miasto osrodkiem
typowo turystycznym o uznanej renomie w regionie i kraju. Duza koncentracja bazy turystycznej, m.in.:
domdéw wczasowych, kwater prywatnych, hoteli, pensjonatéw, osrodkéw, apartamentowcdow, lokali
gastronomicznych, atrakcji turystycznych w potgczeniu z dynamicznym rozwojem turystyki przyczynity
sie do rozkwitu gospodarki turystycznej, ktéra stata sie specjalizacjg i jednym z kluczowych zrodet
dochodu miasta. Miasto oferuje bogaty wachlarz wydarzen sportowych i kulturalnych. Aktywnos¢ w tej
sferze dopetnia dziatalnos¢ licznych organizacji pozarzagdowych. Miasto petni rowniez istotng role
osrodka edukacyjnego, skupiajgc na swoim terenie rdzne poziomy edukacji: przedszkola, szkoty
podstawowe, liceum ogdlnoksztatcgce, technikum hotelarsko-gastronomiczne, przez co oferuje swoim
uczniom zdobycie pozadanych na rynku pracy kwalifikacji, miedzy innymi w zawodach: technik
hotelarstwa, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik rachunkowosci, technik organizacji
turystyki, technik ekonomista, pracownik obstugi hotelowej, kucharz i cukiernik. Na terenie miasta
znajdujg sie instytucje oferujgce ustugi o charakterze administracyjnym, publicznym o zasiegu lokalnym.

Od niedawna znajduje sie tu réwniez dom dziecka, nad ktérym nadzér petni starosta cieszynski.
STOSUNKI ZEWNETRZNE

Stosunki zewnetrzne Wisty opierajg sie na partnerstwach i wspdtpracy zagranicznej. Wspdtpraca
miedzynarodowa stanowi jeden z elementéw ksztattowania rozwoju turystycznego, kulturowego
i spotecznego miasta. Wista prowadzi wspotprace z miastami partnerskimi i zaprzyjaznionymi, nalezg do
nich:

— Hukvaldy (Czechy)

— Jastarnia (Polska)

— Rheinhausen (Niemcy)

— Bully-Les-Mines (Francja)

— Coka (Serbia)

— Jabtonkow (Czechy).
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Najwazniejszym spoiwem pomiedzy partnerami jest wymiana doswiadczen w aspektach kulturalnych,
naukowych, sportowych, zarzadzania rozwojem lokalnym oraz organizowanie wymian mtodziezy
szkolnej. Inicjowane w tych celach sg liczne kontakty S$rodowiskowe mieszkancédw, ucznidow,
pracownikéw i przedstawicieli Urzedu Miasta. W ramach partnerstw realizowane sg réwniez wspdlne

projekty transgraniczne z udziatem srodkdéw europejskich.
DEMOGRAFIA

Miasto Wista odnotowuje staty spadek liczby ludnosci. Na przestrzeni ostatniej dekady w miescie ubyto
4,8% mieszkancow. Wystepuje przewaga liczby kobiet nad mezczyznami, w 2020 r. kobiety stanowity
52% ogotu liczby mieszkancow Wisty. Biorgc pod uwage piramide wieku ludnosci w podziale na ptec
i w przedziatach 5 letnich, stosunek liczby kobiet do mezczyzn jest dos¢ wyréwnany. Rdznice w tym
wzgledzie uwydatniajg sie dopiero powyzej 65 r.z. - liczba kobiet w stosunku do mezczyzn staje sie
wyzsza. Jest to dos¢ typowy rozktad ludnosci w podziale na pte¢ i wiek w poréwnaniu do innych miast
w Polsce. Wieksza liczba kobiet w stosunku do mezczyzn w wieku senioralnym wskazuje na koniecznos¢
zintensyfikowania prowadzenia profilaktyki prozdrowotnej wsréd mezczyzn, aby mdc wptywaé na
przedfuzenie okresu ich zycia. W przypadku analizy struktury wieku w latach 2015-2019 r. w Wisle nie
zauwaza sie znaczacych réznic. W grupie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym odnotowano niewielki
wzrost (0,2 pp.), w grupie w wieku produkcyjnym spadek o 2,4 pp. i w grupie osdéb w wieku
poprodukcyjnym wzrost o 2,2 pp. Liczba urodzen i zgondw jest jednym z gtéwnych czynnikéw
determinujgcych liczbe mieszkancéw miasta. W Wisle mozna zaobserwowac staty ujemny przyrost
naturalny. W 2020 r. odnotowano 79 zgondw wiecej niz urodzen i jednoczesnie o 52 zgony wiecej niz
w roku ubiegtym. Wopisuje sie to w ogdlnopolskg tendencje malejgcego przyrostu naturalnego
i systematycznego zmniejszania sie liczby ludnosci kraju. Analizujgc zjawisko przyrostu naturalnego
w szerszym zakresie, poprzez poréwnanie danych z danymi powiatu cieszynskiego oraz wojewddztwa
$lgskiego, sytuacja Wisty w ostatnich latach jest korzystniejsza od sytuacji w wojewddztwie, natomiast
gorsza niz w powiecie. Kolejnym istotnym czynnikiem majacym wptyw na liczbe ludnosci sg migracje.
Saldo migracji dostarcza informacji o stosunku oséb nowozameldowanych do oséb wymeldowanych.
Woziety pod uwage okres lat 2016-2020 dostarczyt pozytywnych informacji o ruchu wedrowkowym
ludnosci, jak wynika z danych statystycznych, w facznym bilansie na terenie miasta wiecej oséb sie
osiedlito (571 os.) anizeli dokonato wymeldowania (557). Jednak pamietac nalezy, ze wielu mieszkaricéw
w momencie migracji do innego miasta, czy za granice nie dokonuje wymeldowania sie, dotyczy to
w szczegdlnosci 0séb mtodych. Problem odptywu mtodych oséb dotyka Wiste w coraz to wiekszym
stopniu. Wigze sie z trudnosciami w znalezieniu na terenie Wisty satysfakcjonujgcej pracy, niekoniecznie
zwigzanej z turystykg oraz zgtaszanymi deficytami w zakresie dostepnos$ci mieszkan, pojawiajgcymi sie

trudnosciami czy nawet brakiem mozliwosci wybudowania wtasnego domu na skutek obowigzujacej
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polityki przestrzennej miasta. Podsumowujgc sytuacje demograficzng miasta, zmiany zachodzace
w ostatnich latach charakteryzujace sie spadkiem liczby mieszkaicéw, ujemnym przyrostem naturalnym
oraz wzrostem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym powinny by¢ brane pod uwage w kontekscie
planowania rozwoju miasta. Istotnym zagadnieniem i jednoczesnie wyzwaniem na kolejne lata jest
zrownowazona polityka spofeczna majaca na celu stworzenie atrakcyjnych warunkéw osiedlenczych
i zatrudnienia dla osdb wkraczajgcych w wiek produkcyjny, ale rowniez uwzgledniajgca stopniowo
postepujgce zjawisko starzenia sie spotecznosci lokalnej miasta i koniecznos¢ zapewniania ustug

opiekunczych dla tej grupy mieszkancow.
EDUKACIA | KULTURA

Miasto Wista jest organem prowadzgcym dla 4 przedszkoli i 5 szkét podstawowych. Na terenie miasta
funkcjonujg dodatkowo 3 niepubliczne przedszkola, z czego 1 z oddziatem ztobkowym. System
szkolnictwa ponadpodstawowego sprawowany jest przez 2 placowki: Zespdt Szkét Gastronomiczno-

Hotelarskich im. Wtadystawa Reymonta oraz Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Pawta Stalmacha.

Z uwagi na brak publicznego ztobka w miescie, odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach jest bardzo
niski, w 2019 r. wynidst niespetna 2,1%. W ujeciu porédwnawczym w powiecie cieszyfiskim
i wojewoddztwie $lgskim odnotowuje sie wyzszy udziat procentowy dzieci objetych opiekg w ztobkach,
a dynamika zmian wskazuje trend wzrostowy. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajaca na jedno
miejsce w przedszkolu w analogicznym okresie wynosi ponad 1, co oznacza, ze nie dla kazdego dziecka
w tym wieku na terenie miasta jest dostepne miejsce w przedszkolu. Lepsza sytuacja w omawianym
zakresie ma miejsce w przypadku powiatu cieszynskiego i wojewddztwa slgskiego. Wspdtczynnik
skolaryzacji netto (szkoty podstawowe) w 2019 r. wynosit 88,4, zmalat o prawie 4 pp. w stosunku
do 2015 r. Warto$¢ wspodtczynnika ponizej 100 dowodzi o tym, iz cze$é dzieci uczeszcza do szkot
podstawowych poza miastem. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2020 r. w miescie wypadty lepiej niz
w powiecie cieszyiskim i wojewddztwie Slgskim. Wydatki budzetu miasta na oswiate i wychowanie
najbardziej wzrosty w przypadku wydatkéw na szkoty podstawowe - 0 85% w poréwnaniu do 2015 r.,
ma to zwigzek z reforma oswiaty zwigzang z likwidacjg gimnazjéw. W latach 2015-2019 udziat wydatkéw
na oswiate i wychowanie w wydatkach ogdtem zmalat o0 5,4 pp. Spadek ten jednak nie oznacza nizszych

naktadéw na edukacje, ale raczej jest efektem wzrostu budzetu miasta.

Miasto Wista przywigzuje duzg wage do rozwoju kultury. Jednostkami odpowiedzialnymi
za prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z kulturg sg Wislanskie Centrum Kultury (WCK) oraz Miejska
Biblioteka Publiczna im. Jana Sniegonia. Wista niewatpliwie jest miastem obfitujgcym w wydarzenia
kulturalne, imprezy artystyczne, wystawy skierowane do rdoznych grup odbiorcow. Piecze nad nimi

sprawuje WCK realizujgce dziatalnos¢ statutowa. Wérdd najpopularniejszych wydarzen znalez¢ mozna:
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TydzieA Kultury Beskidzkiej, Wislaczek Country, Wiélafiskie Dozynki, Swieto miodu, chleba i zielin,
Prywatka PRL oraz najnowsze z wydarzen - Festiwal Stowa im. Jerzego Pilcha Granatowe Goéry. Szeroka
oferta dla dziecii mtodziezy uwzglednia m.in.: zajecia plastyczne dla dzieci prowadzone przez instruktora
WCK, zajecia taneczne - przy WCK dziatajg trzy grupy dzieci uczacych sie tarica nowoczesnego, zajecia
baletowe, Dzieciecy Zespdt Regionalny ,Mata Wista”, zajecia fotograficzno- filmowe, kétko szachowe,
zajecia z robotyki i programowania. W ofercie dla dorostych wystepujg warsztaty szycia stroju
goralskiego, Salsa Solo, warsztaty plastyczne ,Fajna sztuka”. WCK jest administratorem Centrum
Edukacji Ekologicznej zlokalizowanego na Jonidle oraz wydawcg miesiecznika ,,Echo Wisty”. W Galeryjce
WCK organizowane sg réznorodne wystawy. Liczba czytelnikéw biblioteki na 1000 ludnosci w latach
2015-2019 wzrosta o ponad 7%. Podobnie wzrosta liczba wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika
o prawie 18%, na co wptyw ma niewatpliwie systematyczne poszerzanie i uatrakcyjnianie dostepnego
zasobu ksiegozbioru Miejskiej Biblioteki Publicznej. W poréwnaniu do 2015 r. liczba uczestnikow imprez
organizowanych przez osrodki kultury w Wisle wzrosta, w 2019 r. wynosita az 61 000. Udziat wydatkow

budzetu miasta na kulture i dziedzictwo narodowe w 2019 r. wynosit 3,0%.
PoMOC SPOLECZNA

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS).

Podstawowym celem osrodka jest pomoc rodzinom i osobom przezywajgcym trudng sytuacje zyciowa.

Wedtug danych GUS na przestrzeni ostatnich lat spada liczba beneficjentéow Srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci, co nalezy uznac za zjawisko pozytywne. Spadek liczby klientéw w okresie
2015-2019 r. wyniost 34%, jednak stale utrzymuje sie na wyzszym poziomie anizeli w przypadku powiatu
cieszynskiego czy wojewddztwa $lgskiego. W przypadku rodzin objetych pomocg spoteczng, w badanym
okresie zauwaza sie niewielki spadek rzedu 16%. W tym samym okresie liczba oséb w rodzinie objetych
pomocga spoteczng spadta az o 33%. Wyniki te dowodza o polepszajacym sie statusie spotecznym
mieszkancéw miasta. Wsrdd rodzin objetych pomocg spoteczng najwiecej jest rodzin emerytéw
i rencistéw, a w nastepnej kolejnosci rodzin z dzie¢mi. Wsrdd najczestszych powoddw przyznania
pomocy spotecznej dla rodzin wystepujg: bezradnos¢ w sprawach opiekurczych, wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, dtugoletnia i ciezka choroba, ubdstwo oraz

niepetnosprawnosé.

Analizujgc zakres pomocy spotecznej Swiadczonej w postaci wyptacanych zasitkdw w ramach zadan
wiasnych zauwaza sie spadek kwot udzielonych swiadczern o 14%. Jesli chodzi o rodzaj zasitkdw,
w badanym okresie znaczaco spada liczba zasitkdw celowych (spadek o 32%). Najwyzsza kwota

udzielanych zasitkdow przypada na zasitki state i w badanym okresie zauwaza sie ich wzrost o 13%. Jesli
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chodzi o $wiadczenia niepieniezne, to utrzymujg sie na stabilnym poziomie, sg to przede wszystkim

Swiadczenia positkdw, ustug opiekuriczych oraz udzielenia schronienia.
RYNEK PRACY

Liczba pracujgcych w 2019 r. w Wisle wynosita 2 004 0sdb, z czego az 56% stanowity kobiety. Wskaznik
liczby pracujgcych na 1000 ludnosci byt nizszy niz w powiecie cieszynskim, czy wojewddztwie $lgskim,
w 2019 r. wynosit 181. Liczba bezrobotnych w Wisle w okresie 2015-2019 systematycznie spadafa
(0 46%), nieoczekiwany jej wzrost (o 31%) odnotowano w 2020 r. na skutek pandemii COVID-19
i zwigzanego z nig spowolnienia gospodarki w catym kraju. Wsrdd bezrobotnych odnotowano przewage
bezrobotnych mezczyzn w poréwnaniu do kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, przy
czym zazwyczaj bezrobotnych kobiet jest znacznie wiecej niz mezczyzn. Z pewnoscig stanowi to wyrdznik
Wisty w stosunku do innych miast w Polsce. Ma to swoje uzasadnienie w specyfice turystycznej miasta
i charakterze lokalnego rynku pracy, na ktéorym dominujg pracujgce kobiety zatrudnione w wiekszosci

w obiektach hotelarsko-gastronomicznych.

Problem rynku pracy w Wisle dotyczy gtdwnie oferty pracy dla osdb posiadajgcych wysokie kompetencje
zawodowe. Oferowane na rynku pracy stanowiska w wiekszosci dotyczg zaje¢ zwigzanych z szeroko
pojety turystyka badz zadan prostych, nie wymagajgcych kwalifikacji. Ostatni rok sprawit, ze turystyka
okazata sie by¢ jedng z branz najbardziej dotknietych kryzysem. Cho¢ dane statystyczne na to nie
wskazujg wprost, to rzeczywista liczba osob, ktdore w czasie pandemii stracity prace na terenie Wisty
moze by¢ znacznie wieksza, gdyz wiele przedsiebiorstw branzy turystycznej zatrudnia pracownikow
sezonowo, na umowy zlecenia czy umowy o dzieto. Najwiekszym wyzwaniem dla miasta w obecnej
sytuacji z pewnoscig bedzie zapewnienie bezpieczeristwa, odpowiednich warunkéw sanitarnych
zarowno dla mieszkancow jak i turystow, ale réwniez préba odbudowania zaufania wsréd pracownikow,
ktérzy w obawie przed kolejnym zwolnieniem coraz czesciej poszukujg pracy w branzach niezwigzanych

z turystyka, nawet jesli wigzg sie one z koniecznoscig przekwalifikowania, czy dalszych dojazdéw do

pracy.
BEZPIECZENSTWO

Podczas badania ankietowego mieszkanicéw Wisty blisko 67% z nich ocenito, ze czuje sie w miescie
bezpiecznie. Sredni poziom bezpieczeristwa zadeklarowato ponad 23% badanych. Negatywnie
bezpieczenstwo w miescie ocenito blisko 10% ankietowanych. Pomimo relatywnie wysokiego poczucia
bezpieczenstwa w miescie, liczba zdarzen w ruchu drogowym corocznie wzrasta, wyjgtek stanowit 2020
r., w ktérym odnotowano spadek liczby zdarzen drogowych, co byto zwigzane niewatpliwie

z ograniczeniami ruchu turystycznego na skutek panujgcej sytuacji epidemiologicznej, ale rowniez
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remontu gtéwnej arterii miasta. Jak wynika z danych Komisariatu Policji w Wisle liczba postepowan
karnych w badanym okresie zmalata, w 2020 r. wynosita 210 i byta o prawie 50% nizsza w stosunku do
2015 r. Na terenie miasta funkcjonujg cztery ochotnicze straze pozarne, ktére w 2020 r. zadysponowane
zostaty do 218 interwencji, z czego w 167 uczestniczyty takze jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej
zadysponowane z Ustronia. Straz Miejska w Wisle w swoich dorocznych raportach prezentuje dane
prowadzonej dziatalnosci. W 2020 r. wystawita tgcznie 477 mandatéw i udzielita 157 pouczen.
Do najczestszych wykroczen nalezaty wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji (240), przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu (171) oraz zwigzane
z niedotrzymaniem czystosci i porzadku (156). Najczestszymi powodami zgtoszer od mieszkancow byty
zagrozenia w ruchu drogowym, zagubienie zwierzat oraz naruszenia w ochronie $rodowiska

i gospodarce odpadami.
FINANSE SAMORZADOWE

Dochody miasta na 1 mieszkanca na przestrzeni badanego okresu wykazujg silny trend wzrostowy, sg
o ponad 43% wyzsze niz w 2015 r., przewyzszajg takze warto$¢ na jednego mieszkarica powiatu, ale sg
stale nizsze od wartosci w wojewddztwie Slgskim. Na przestrzeni lat 2015-2019 zauwazalny jest
systematyczny wzrost zarowno dochoddéw jak i wydatkdw miasta. W przeciwienstwie do poprzednich
lat, w 2020 r. dochody przewyzszyty wydatki o niespetna 800 tys. zt. Wzrost dochoddw wynika gtownie
ze zwiekszenia uzyskiwanych dotacji, dochodéw wtasnych miasta oraz subwencji. Do gtéwnych zrédet
dochodu wtasnego w 2020 r. w Wisle nalezaty: podatek od nieruchomosci (12,41 mlin), nastepnie
podatek dochodowy od o0sdb fizycznych (11,55 min), podatek od czynnosci cywilnoprawnych (1,34 min).
Zaplanowane wydatki budzetowe wykonano w 2019 r. w wysokosci 61,0 min. Analiza struktury
wydatkéw wskazuje, ze miasto najwiecej srodkow przeznaczyto na dziat Oswiata i wychowanie (15,30
min), Rodzina (14,65 min), Administracja publiczna (7,80 mlin) oraz Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska (6,59 min).
PRZEDSIEBIORCZOSC

Miasto Wista nalezy do wiodacych osrodkdow turystycznych w kraju wsrdd miast o porownywalnej
specyfice ludnosciowo-przestrzennej. W 2020 r. zarejestrowanych byto tu tacznie 1777 podmiotéw
gospodarczych, liczba ta systematycznie wzrasta. Przewazajg przedsiebiorstwa mate, zatrudniajgce do 9
0sob. Udziat prywatnych przedsiebiorstw w catosci gospodarki pozostaje od wielu lat na poziomie
ok. 97%, co $wiadczy o wiasciwe] strukturze witasnosci prywatno-publicznej w miescie. Pozytywnie
wzrasta réwniez liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w miescie, niemal o 6%
w stosunku do 2015 r. Co nalezy podkresli¢, wskaznik liczby osdb fizycznych prowadzgcych dziatalnosc

gospodarczg na 1000 ludnosci plasuje sie w Wisle na duzo wyzszym poziomie niz ma to miejsce
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w powiecie cieszynskim czy wojewddztwie $lgskim. Wskazuje to na poprawiajgce sie warunki do
prowadzenia dziatalnos$ci oraz ogdlng atrakcyjnos¢ gospodarczg miasta. Porownanie liczby podmiotéw
nowozarejestrowanych do wykreslonych z rejestru REGON w okresie od 2015-2019 r. wypada coraz to
korzystniej. Jedynie w latach 2015 i 2016 miata miejsce przewaga wykreslen nad liczbg
nowozarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych. W kolejnych latach tendencja ta ulegta odwrdéceniu.
W 2020 r. réznica wynosita 40% na korzy$¢ nowozarejestrowanych podmiotéw, co mozna uznac za
pozytywny aspekt rozwoju gospodarczego miasta. Jak wynika z danych GUS, w miescie dominujg firmy
zajmujgce sie budownictwem (318) na rowni z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (317)

oraz handlem hurtowym i detalicznym (284).

Miasto Wista cechuje sie bardzo dynamiczng i aktywng wspdtpracg pomiedzy wtadzami miasta a licznymi
organizacjami pozarzgdowymi. Miasto charakteryzuje wysoki wskaznik liczby organizacji spotecznych na
1000 ludnosci, w 2020 r. wynosit 4,42 i byt wyzszy od wartosci wskaznika w powiecie cieszyrskim oraz
wojewoddztwie Slagskim. Ze wzgledu na role jaka odgrywajg organizacje spoteczne w rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, kultywowaniu tradycji géralskich czy realizacji zadan miasta wobec

mieszkancow, sg istotnym potencjatem rozwojowym miasta na najblizsze lata.

TURYSTYKA

Podstawg rozwoju funkcji turystycznej Wisty sg gtdwnie walory krajobrazowe oraz interesujgce cechy
dziedzictwa kulturowego, tradycji goralskich przekazywane z pokolenia na pokolenie. Miasto posiada
wiele atrakcji turystycznych, wynikajgcych z potozenia geograficznego oraz bogatej oferty kulturalnej
i sportowej, jest w stanie zapewnic¢ turystom atrakcyjne spedzenie czasu w kazdym aspekcie podrdzy.
Wazng role w rozwoju turystyki miasta odgrywajg obiekty noclegowe, gastronomiczne, rekreacyjne,
kulturalne i sportowe, wspdlnie tworzgce baze turystyczng miasta. Jak wynika z danych GUS liczba
obiektéw zbiorowego zakwaterowania od kilku lat utrzymuje sie na stabilnym poziomie. W 2019 r.
w miescie funkcjonowato ponad 70 obiektéw (w tym 22 hoteli), ktére dysponowaty tgcznie ponad 5 tys.
catorocznych miejsc noclegowych. Obiekty noclegowe na terenie miasta sg zréznicowane pod wzgledem
jakosci ustug i cen, co stwarza bogatg oferte dla turystow z réznych segmentdw rynku turystycznego.
Na terenie miasta znajdujg sie hotele 1, 2, 3i 5 - gwiazdkowe. Obserwacje prowadzone przez Wislanskg
Organizacje Turystyczng oraz Referat Promocji i Sportu wskazujg, ze liczba oséb odwiedzajgcych miasto
wzrasta, co znajduje takze potwierdzenie w danych GUS — w 2019 r. odnotowano najwiekszg
na przestrzeni 5 lat liczbe turystéw zagranicznych wynoszgcg 12 013, analogicznie liczba udzielonych im
noclegéw takze wzrosta i wyniosta 31 026. Do okreslania wartosci funkcji turystycznej w miescie
postuzono sie dwoma miernikami stopnia rozwoju funkcji turystycznej: wskaznikiem Baretje’a-Deferta

oraz wskaznikiem Charvata. Do ich wyliczenia wykorzystano dane okreslajgce wielkos¢ i rodzaj bazy
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noclegowe] oraz intensywnosci ruchu turystycznego. Wskaznik Baretje’a-Deferta zwany wskaznikiem
funkcji turystycznej miejscowosci wyrazony zostat liczbg turystycznych miejsc noclegowych
przypadajacych na 100 mieszkancéw statych. W badanym okresie utrzymywat sie na stabilnym
poziomie, oscylujgc w granicach od 41,8 do 48,1. Interpretacja tych wynikdéw wskazuje na dominujaca
funkcje turystyczng miasta. Wskaznik Charvata nazywany wskaznikiem nasycenia bazg turystyczng,
a wyrazony liczbg udzielonych noclegdw przypadajgcych na 100 mieszkaricéw miasta miescit sie
w granicach od 42,4 do 48,2. W 2019 r. na 100 mieszkancow Wisty przypadato 47 noclegéw. WskaZznik
ten opiera sie gtéwnie na liczbie udzielonych noclegéw na danym obszarze, a wiec dotyczy turystéw, nie
obejmujgc przy tym wycieczkowiczow, ktorzy odwiedzajg Wiste, a ktorych liczba nie jest wtgczana

w powstatg wartosé.

Wskaznik $ciezek rowerowych na 100 km?w badanym okresie byt staty i wynosit 6,54, byt korzystniejszy
od wartosci w powiecie cieszynskim, jednak znacznie nizszy od wartosci wskaznika dla wojewddztwa
$lgskiego. Ponadto dostrzegalna przez mieszkaricow jest niedostateczna liczba sciezek rowerowych.
Istnieje zatem potrzeba rozwoju uktadu infrastruktury rowerowej w celu poprawy warunkéw dla ruchu

rowerowego.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | OCHRONA SRODOWISKA

Charakterystyka infrastruktury technicznej miasta obejmuje nastepujgce elementy: uzbrojenie w sieé

kanalizacyjng, wodociggowa, gazowg oraz usuwanie smieci.

Z sieci wodociggowej na terenie Wisty w 2019 r. korzystato zaledwie 46% ogdtu ludnosci, a podtgczonych
do niej byto niespetna 29% budynkéw mieszkalnych. Dtugo$¢ czynnej sieci wodociggowej na 100 km?
wynosita 28,3 km. Z sieci kanalizacyjnej korzystato natomiast 64% ogdtu ludnosci, a podtgczonych do
niej byto okoto 44% budynkéw mieszkalnych. Dtugosé sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci
wodociggowej wynosifa 250,3%. Za pozytywny stan nalezy uznac fakt, ze co roku widoczny jest niewielki
wzrost w zakresie korzystania z urzgdzen sieciowych, zaréwno wodociggowych jak i kanalizacyjnych.
W odniesieniu do wartosci powiatowych czy wojewddzkich, Wista cechuje sie o wiele nizszym stopniem
wyposazenia w sie¢ wodno-kanalizacyjng, jednak pamietac nalezy, ze wptyw na to majg specyficzne
uwarunkowania gorskie oraz duze rozproszenie zabudowy. Podkresli¢ nalezy, ze spora cze$¢ domostw
posiada swoje studnie gtebinowe, problem moze stanowié za to odprowadzanie wody i Sciekdw, gdyz
nie wszystkie nieruchomosci wyposazone sg w szamba czy przydomowe oczyszczalnie. O wiele lepiej
ksztattuje sie sytuacja w zakresie sieci gazowej —az 73% ogdtu ludnosci z niej korzysta, a dtugos¢ czynnej

sieci gazowej na 100 km? wynosita 139,3 km.

29



Strategia Rozwoju Miasta Wista na lata 2021-2030

Wydatki z budzetu miasta przeznaczone na gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska w 2019 r.
stanowity ponad 26% w wydatkach ogdtem, w 2020 r. ich udziat spadt do 10,8% osiggajac zblizony
poziom jak przed 2019 r. Analiza wydatkéw z budzetu miasta na gospodarke komunalng i ochrone
Srodowiska wskazuje, ze najwiekszy udziat przypada na realizacje gospodarki odpadami komunalnymi.
Najwiekszy wzrost wydatkéw budzetu miasta na gospodarke odpadami komunalnymi miat miejsce

w 2019 r.— o ponad 40%.

W odniesieniu do zagadnien zwigzanych ze srodowiskiem analizie poddano rowniez poziom lesistosci
oraz udziat powierzchni prawnie chronionych. W Wisle dominuja rozlegte powierzchnie lesne - lasy
zajmujg az 72,9 % (8 192 ha) powierzchni miasta klasyfikujgc go jako jedno z bardziej zalesionych
w wojewddztwie $lgskim. Udziat powierzchni prawnie chronionych ksztattuje sie na réwnie wysokim

poziomie — 89,2% powierzchni miasta przodujac na tle powiatu czy wojewddztwa.

Gospodarkg odpadami zajmuje sie Urzad Miasta Wista. Na terenie miasta funkcjonuje jeden punkt
selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych (PSZOK), zlokalizowany przy ulicy Ustronskiej (oczyszczalnia
Sciekdw). Zaréwno dane dotyczace odpadow zbieranych selektywnie jak i zmieszanych wykazujg w Wisle
o wiele lesze wskazniki niz w przypadku powiatu czy wojewddztwa. Udziat procentowy odpadow
zbieranych selektywnie z gospodarstw domowych na terenie Wisty w 2019 r. wynosit 75%, w tym samym
roku odnotowano réwniez spadek odpaddw zmieszanych przypadajgcych na 1 mieszkarnica o prawie

39%.
WNIOSKI Z BADANIA ANKIETOWEGO MIESZKANCOW

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przeprowadzono badanie ankietowe wsréd
mieszkancéw miasta. Celem badania byta ocena poziomu jakosSci zycia w miescie oraz identyfikacja
kluczowych barier, problemoéw i potencjatdw rozwojowych miasta. Ankieta dostepna byty w wersji
online oraz papierowej - dystrybuowana w Urzedzie Miasta oraz jednostkach organizacyjnych.
Informacja o badaniu zamieszczona byta na stronie internetowej miasta oraz w mediach
spotecznosciowych miasta. Ankieta sktadata sie z 17 pytan oraz metryczki. W badaniu ankietowym udziat
wzieto fgcznie 532 osodb. Ponizej przytoczono najwazniejsze wnioski z badania. Szczegdtowy raport

z badania ankietowego znajduje sie w Zatgczniku nr 2 do niniejszego dokumentu.

Whioski z badania:
1. 70,5% badanych dokonato pozytywnej oceny miasta jako miejsca do zycia.
2. 48,1% badanych dokonato negatywnej oceny miasta jako miejsca do pracy.
3. Ponad potowa badanych (52,8%) wystawita negatywng ocene w konteks$cie rozwoju ustug

spotecznych kierowanych do mieszkancow.
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Wedtug 42,1% badanych miasto (samorzad lokalny) nie wspiera rozwoju przedsiebiorczosci.

Na przestrzeni ostatnich lat poprawito sie w zakresie:

dostepnosci miejsc spedzania wolnego — estetyki, tadu przestrzennego w
czasu, przestrzeniach publicznych miasta,
dostepnosci obiektéw noclegowych, — promocji miasta i kreowania marki
mozliwosci zatatwiania spraw Wista,

urzedowych przez Internet, — dostepnosci miejsc ustugowych i
dostepnosci Internetu, handlu,

dostepnosci lokali gastronomicznych, — oferty sportowej i rekreacyjnej,

— jakoscidrog.
Na przestrzeni ostatnich lat pogorszyto sie w zakresie:
dostepnosci transportu publicznego,
dostepnosci ustug stuzby zdrowia,
dostepnosci miejsc parkingowych.

Najwiekszg zaletg, mocng strong Wisty sa:

krajobraz, Srodowisko naturalne (37,4%),
atrakcyjnos$é turystyczna (13,9%),

potozenie geograficzne (11,7%),

Sciezki piesze, rowerowe, szlaki gérskie (7,2%),
sport i rekreacja (4,7%),

sportowcy (Adam Matysz, Piotr Zyta) (3,5%),
baza noclegowa (2,9%),

mieszkancy (2,4%),

bogata tradycja (2,3%),

promocja, rozpoznawalnos¢ miasta (2,1%).
Najwiekszg wada, staba strong Wisty sa:

korki, staba przepustowos¢ drég (30,3%),

pomijanie mieszkancdéw, na rzecz dziatan skierowanych na turystow (8,4%),
niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych (8,2%),

brak transportu publicznego z dolin do Centrum (6,3%),

apartamentowce (6,1%),

nieuporzadkowanie przestrzeni publicznej (5,4%),

brak miejsc do spotkan, rozrywki (5,3%),

brak dbatosci o krajobraz (4,5%),

brak matej architektury poza Centrum (3,6%),

zanieczyszczenie powietrza (3.6%).

WNIOSKI Z BADANIA JAKOSCIOWEGO PRZEDSIEBIORCOW

Badanie zostato zrealizowane na grupie 15 przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosé na terenie Wisty.
Badanie realizowane byto metodg CATI (polegato na przeprowadzeniu przez ankietera rozmowy

telefonicznej z respondentem na podstawie ustalonego skryptu rozmowy). Celem badania byto
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poznanie opinii przedsiebiorcow w zakresie Zrddet zadowolenia i niezadowolenia z warunkéw

gospodarczych panujgcych w miescie, potrzeb zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa na terenie

miasta oraz perspektyw rozwojowych na najblizsze lata. Ponizej zaprezentowano gtéwne ustalenia

badawcze w obszarze uwarunkowan gospodarczych miasta.

1.

Miasto Wista jest miastem atrakcyjnym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu
na swoje potozenie, krajobraz, walory turystyczne oraz bliskos¢ Czech i Stowacji.

To co wyrdznia Wiste na tle miejscowosci sgsiednich, to zdywersyfikowana oferta turystyczna
catoroczna: stoki narciarskie, koleje linowe, szlaki gorskie, trasy spacerowe, punkty widokowe,
skocznie narciarskie, zrédta rzeki Wisty, baza noclegowa i gastronomiczna, trasy rowerowe,
trasy offroadowe, wydarzenia sportowe i kulturalne, mozliwo$é skorzystania z réznych form
rekreac;ji.

Do mocnych stron miasta nalezg: uwarunkowania naturalne, status miejscowosci turystycznej,
zroznicowana oferta turystyczna, lokalizacja przygraniczna, bogactwo kultury i folkloru, silne
poczucie tozsamosci lokalnej mieszkancow.

Stabg strong miasta jest komunikacja miejska — trudnosci w przemieszczaniu sie pomiedzy
dolinami, bardzo staba komunikacja autobusowa, brak buséw, brak roweréw miejskich, drogie
takséwki, problemy z dowozem towardéw w trudno dostepne miejsca, niewystarczajaca liczba
miejsc parkingowych.

Dostrzegalna jest niewystarczajgca oferta zwigzana z dziatalnoscig rozrywkowa. Brakuje atrakcji,
rozrywek, zréznicowanej i dobrej jakosSciowo bazy gastronomicznej, miejsc dostepnych
szczegoblnie wieczorami. Brakuje takze atrakcji turystycznych, ktére przyciggnetyby turystow
niezaleznie od pogody w ciggu roku.

Miasto Wista na przestrzeni ostatniej dekady stato sie miejscowoscig typowo weekendowa.
Wsréd turystéw w  sezonie letnim dominujg rodziny z dzieémi (szeroka dostepnosé
malowniczych szlakow turystycznych). W okresie jesiennym zauwaza sie dtuisze pobyty
emerytéw.

Konkurencyjno$¢ miasta ostabta przez trwajgce inwestycje, ale ogdlnie miasto zyskuje na
atrakcyjnosci w ostatnich 5 latach.

Rownolegty remont drogi wojewddzkiej i linii kolejowej spowolnity prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w miescie. Brak skutecznej koordynacji dziatan modernizacyjnych negatywnie
wptynat na funkcjonowanie miasta i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, jednak mimo tego,
byty to niezbedne inwestycje.

W opinii lokalnych przedsiebiorcéw remont kolei przyniesie korzy$¢ miastu. Czas dojazdu oraz
komfort przemieszczenia sie zostang poprawione, co moze sta¢ sie duzg alternatywa dla

podrézujgcych samochodem. Z kolei remontowana droga wojewddzka, niestety, nie poprawi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

przepustowosci, jednak bedzie stanowita warto$¢ dodang, poprawi bezpieczenstwo
komunikacji pieszej i rowerowej oraz wptynie pozytywnie na wizerunek i estetyke miasta.
Dynamiczna rozbudowa bazy noclegowej, apartamentowcdéw w miescie z jednej strony jest
szansg dla rozwoju miasta, gdyz przycigga kapitat, ktéry staje sie motorem napedowym lokalnej
gospodarki, z drugiej strony, aktualna baza noclegowa zdaje sie by¢ wystarczajaca.
Nowopowstajgce obiekty coraz czesciej budzg watpliwosci i kontrowersje wsréd mieszkancow
oraz wtascicieli mniejszych obiektéw noclegowych. W opinii przedsiebiorcéw miasto powinno
podjgc dziatania stuzgce zbadaniu zapotrzebowania turystycznego oraz okreslenia jasnej polityki
przestrzennej miasta w celu unikniecia kolizji funkcji terenéw czy ingerencji w naturalny
krajobraz miasta.
Duzy wptyw na wzrost atrakcyjnosci turystycznej miasta miaty nastepujgce inwestycje:
kompleks na Jonidle, Centrum Edukacji Ekologicznej, Skolnity, Baseny, hotel Crystal,
zmodernizowany Dworzec PKP — browar miejski.
Dostepnos$¢ kadry pracowniczej jest mocno zréznicowana, widoczna jest sezonowoscé
pracownikéw. W Wisle jest sporo pracownikow z Ukrainy oraz dojezdzajgcych spoza miasta.
Problem stanowi brak kwater pracowniczych w przystepnych cenach.
Przewage konkurencyjng miasta stanowi Zespot Szkét Gastronomiczno-Hotelarskich cieszgcey sie
dobrg renoma, wypuszczajgcy na rynek pracy uzdolnionych kucharzy i hotelarzy. Problem
stanowi ich odptyw do innych miast.
Wspodtpraca pomiedzy urzedem, wtadzami miasta a lokalnymi przedsiebiorcami jest oceniana
pozytywnie, o czym $wiadczg ponize opinie:
,Podejscie w Urzedzie Miasta jest dobre, jest zacheta, mozliwe sg rozmowy,
negocjacje”
— ,Burmistrz dobrze wspodftpracuje z przedsiebiorcami.”
— ,Stosunek wfadz do przedsiebiorcow mozna oceni¢ pozytywnie, sg otwarci na dialog.
Utrudnieniem dla przedsiebiorcow jest nadmierna biurokracja.”
Wislaniska Organizacja Turystyczna dziata dobrze, jednoczy podmioty turystyczne. W sytuac;ji
kryzysowej wspotpracowano — akcja ,,Otwieramy”
Wspodtpraca pomiedzy podmiotami gospodarczymi w Wisle jest utrudniona. Brakuje wspdlnego
celu, kazdy podmiot dziata indywidualnie, na wtasng reke, komunikacja jest rozproszona.
Przedsiebiorcy nie spotykajg sie, nie komunikujg swoich potrzeb, a wrecz czesto wzajemnie
utrudniajg funkcjonowanie.
W opinii przedsiebiorcéw miasto w swoich dziataniach bardziej ukierunkowane jest na turyste
niz na mieszkanca. Oferta skierowana do mieszkancow jest raczej ograniczona. Koszty zycia

w Wisle sg wyzsze w stosunku do zarobkow.
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18. W opinii przedsiebiorcow Wista powinna by¢ zorientowana na turyste, ale jednoczesnie wtadze
powinny podejmowac dziatania podnoszace jakos¢ i standard zycia mieszkancow. Pozytywnym
dziataniem jest program Karta Mieszkanca, ktéry dedykowany jest mieszkaricom Wisty

i w swojej ofercie zapewnia liczne benefity i znizki na ustugi w miescie.
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6. Analiza potencjatéw i barier rozwojowych miasta

ZASOBY | PRODUKTY

Zaréwno zasoby jak i produkty miasta zostaty wytonione podczas dziatan partycypacyjnych - warsztatu

strategicznego, ktéry odbyt sie w Publicznej Bibliotece Miejskiej z przedstawicielami samorzadu

lokalnego, kierownikami referatow Urzedu Miasta, radnymi oraz pozostatymi interesariuszami

(podmioty gospodarcze, organizacje pozarzgdowe, aktywisci, rady osiedlowe). Na etapie diagnozy

miasta identyfikowano kluczowe zasoby, ktére mogg stanowi¢ wstep do poprawy funkcjonowania

miasta oraz mogg tworzy¢ taricuchy produktéw lokalnych. W rezultacie prac warsztatowych wytoniono

zbidr 46 zasobow i 21 produktow miasta. W kolejnym etapie dokonano oceny produktow w skali od O

do 5 w celu wytonienia produktdw o najwiekszym potencjale rozwoju i generujgcych najwieksze korzysci

dla lokalnej spotecznosci. Po wyliczeniu $redniej z ocen, uzyskano gradacje produktéw o najwiekszym

potencjale, uznanych za kluczowe.

Tabela 3 Zasoby Miasta Wista

Lp.
Z1
Z2
Z3
Z4
Z5
Z6
77
Z8
Z9
Z10
711
712
/713
714
715
716
717
718
719
720
721
722
723
724
725
726
727

Nazwa zasobu Liczba .

wskazan
Srodowisko naturalne (przyroda) 12
Walory krajobrazowe 12
Trasy rowerowe 11
Infrastruktura drogowa 10
Infrastruktura kolejowa 10
Znani mieszkancy miasta (Adam Matysz) 10

Aktywni mieszkancy

Atrakcje turystyczne

Bogactwo wydarzen sportowych i kulturalnych
Dobre skomunikowanie miasta z regionem
Potencjat turystyczny

Tradycje ludowe

Dziedzictwo kulturowe

Obiekty sportowo-rekreacyjne (skocznie, wyciagi narciarskie, stadion sportowy)
Poczucie tozsamosci lokalnej mieszkarcow
Regionalizm i folklor

Uksztattowanie terenu

Baza noclegowa

Kapitat tworczy - lokalne rzemiosto
Komunikacja publiczna

Trasy spacerowe, szlaki turystyczne
Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna miasta

Baza gastronomiczna

Instytucje kultury (WCK, Biblioteka, Muzea)
Patac Prezydenta

Przestrzenie publiczne w Centrum i dolinach

Lo oo o000 | N NN N0 0000|000

Rzeka Wista (zrodta, bulwary)
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728
729
730
Z31
732
733
734
735
736
737
738
739
240
741
Z42
Z43
744
Z45
746

Tradycje kulinarne

Zielen miejska, parki, rezerwaty przyrody
Aktywne organizacje pozarzagdowe
Architektura miasta

Handel, ustugi, rzemiosto

Przedsiebiorczos¢ mieszkancow

Tradycje pszczelarskie

Wielowyznaniowos$¢

Zabytki

Bezpieczenstwo publiczne

Placowki wychowania przedszkolnego

Zespodt Szkét Gastronomiczno-Hotelarskich
Ztobek

Bliskos¢ granicy Czech i Stowacji

Potencjat administracyjny i jako$¢ ustug publicznych
Szkoty podstawowe

Wislanska Organizacja Turystyczna

Liceum Ogdlnoksztatcace im. Pawta Stalmacha
Rada Miejska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatu strategicznego

Tabela 4 Produkty Miasta Wista

Lp.
P1
P2
P3
P4
P5
P6
p7
P8
P9
P10
P11
P12
P13
P14
P15
P16
P17
P18
P19
P20
P21

Nazwa produktu
Oferta wyciggdw narciarskich/kolei linowych
Tydzien Kultury Beskidzkiej
Wydarzenia sportowe
Baseny Wista
Kompleks Jonidto
Ustugi turystyczne
Festiwal Stowa im. Jerzego Pilcha "Granatowe Gory"
Wydarzenia kulturalne
Skocznie narciarskie (Wista Malinka i Centrum)
Kluby sportowe
Wyroby kraftowe, rzemieslnicze
Centrum Edukacji Ekologicznej
Amfiteatr im. Stanistawa Hadyny
Zespoty folklorystyczne
Rynek
Karta Mieszkanca
Browar miejski
Ustugi edukacyjne
Ustugi administracyjne, spoteczne
Wislanski Klub Senior+
Zabytkowy Park Przygdd (park miniatur z otoczeniem)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatu strategicznego

RPlRr NN N W W W WS NDDESEDSND O W

SREDNIA
4,5
4.4
4.4
4,3
43
43
4,1
4,1
4,1
4,0
4,0
4,0
4,0
3,7
3,5
3,5
3,5
3,3
3,2
3,1
2,5
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Powyzsza analiza dowiodta, ze zasobami, ktére wptywajg na przewage konkurencyjng Miasta Wista sg
Srodowisko naturalne (przyroda) i walory krajobrazowe - to one w szczegdlnosci wptywajg na unikalno$é
i specyfike miasta na tle pozostatych gmin. Do istotnych zasobéw miasta zaliczono takze dostepnosé
sieci komunikacyjnych: trasy rowerowe, infrastruktura drogowa oraz kolej. Z kolei wsrdd produktéw
uznanych za kluczowe w kontekscie rozwoju miasta, a bedgcych wyrdznikiem na tle gmin osciennych,
wyrdozniono m.in.: oferte sportowo-rekreacyjng (wyciagi narciarskie/koleje linowe, Baseny Wista,
Kompleks Jonidto, wydarzenia sportowe), Tydzien Kultury Beskidzkiej oraz pozostate ustugi turystyczne.
Na uwage zastuguje réwniez debiutujgcy, ponadregionalny Festiwal Stowa im. Jerzego Pilcha
"Granatowe Gory", ktdry wzmacnia przewage konkurencyjng oraz ma wptyw na rozwijajacy sie potencjat

kreatywny miasta.

Identyfikacja zasobow i produktéw lokalnych oraz wyniki diagnozy stanowity przestanke do
programowania celéw strategicznych, dziatan i przedsiewzie¢ kluczowych w kontekscie planowania

rozwoju Miasta Wista.
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ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawowg metodg pozwalajgcg na identyfikacje silnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen stojgcych przed miastem. Jako gtéwne zalety tej metody nalezy wskazac:
— okreélenie mocnych oraz stabych stron pod katem dostepnych zasobdw, wewnetrznych
uwarunkowan, ktére to bedg sprzyjaty bgdz utrudniaty rozwdéj miasta,
— generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwéj miasta, szczegdlnie
w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,
— kompleksowa diagnoza otoczenia miasta,
— rozpoznanie otoczenia konkurencyjnego.
Niniejsza analiza SWOT stworzona zostata na podstawie diagnozy miasta, prowadzonych badan

spotecznych oraz warsztatu strategicznego.

‘t Mocne strony

— wysokie walory krajobrazu: gory, taki, lasy, rzeka Wista

— potozenie geograficzne w malowniczym Beskidzie Slgskim

— dostepnosc¢ szlakéw turystycznych

— baza sportowo-rekreacyjna (wyciagi narciarskie, skocznie narciarskie, orlik, Osrodek
Start, baseny Wista)

— szeroka oferta wydarzen kulturalnych i sportowych

— szkolnictwo ponadpodstawowe (Zespot Szkot Hotelarsko-Gastronomicznych, Liceum
ogdlnoksztatcace)

— baza turystyczna (noclegowa, gastronomiczna, towarzyszaca)

— dobrze rozwinieta infrastruktura sportowa

— silna tozsamos¢ lokalna

Strengths

— tradycje i dorobek kulturowy

— przedsiebiorczos$¢ mieszkancow

— poprawiajgca sie sytuacja ekonomiczna miasta i mieszkancéw
— Uchwata krajobrazowa

— Karta Mieszkanca (oferta benefitow)

— wybitne osobowosci zwigzane z miastem

— realizacja projektéw inwestycyjnych (Dworzec PKP, Kompleks Jonidto, Baseny Wista)
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Weaknesses

Stabe strony

niewystarczajgca oferta rozrywkowa

duze obcigzenie ruchu na drodze wojewddzkiej - brak alternatywnej arterii
(obwodnicy)

brak wystarczajgcej sieci potgczen komunikacyjnych pomiedzy dolinami

rynek pracy zalezny od turystyki

brak zintegrowanego systemu $ciezek rowerowych (zaréwno miejskich jak i gérskich)
brak integracji spotecznej pomiedzy osiedlami (dolinami)

zta jakos$¢ powietrza w sezonie grzewczym

brak atrakcji turystycznych na czas niepogody

zjawisko sezonowosci ruchu turystycznego

stabo rozwinieta stuzba zdrowia

zanik rolnictwa, tradycji lesnych, w konsekwencji zmiana profilu gospodarczego
miasta

brak terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢ inwestycyjna

niski odsetek przedsiebiorstw sektora MSP

stan drog w wyzszych partiach miasta/trudno dostepnych wymagajgcy modernizacji
nieuregulowany stan prawny (wfasnosciowy) nieruchomosci o charakterze
publicznym

luki prawne/niescistosci w polityce przestrzennej miasta

braki w infrastrukturze weztéw komunikacyjnych (np. ,parkuj i jedz”)

niedobdr miejsc parkingowych

nierownomierny dostep do infrastruktury technicznej na terenie poszczegdlnych
osiedli (dolin)

zaktdcony tad przestrzenny przez reklamy

niska dostepnosc¢ obiektéw uzytecznosci publicznej dostosowanych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscig i senioréw
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I

Opportunities

Threats

Szanse rozwojowe

rozwdj turystyki aktywnej

naptyw kapitatu (inwestorzy)

znani mieszkancy: Adam Matysz, Piotr Zyta, Jerzy Pilch

Tydzien Kultury Beskidzkiej

Festiwal Literacki Granatowe Gory

modernizacja drogi wojewddzkiej i rewitalizacja kolei

renoma miasta turystycznego

rozwdj agroturystyki

rozwaj cyfryzacji, popularnos¢ portali spotecznosciowych (mozliwosé skutecznej
promocji miasta)

wspofpraca z miastami partnerskimi

dostepne $rodki finansowe dla przedsiewzie¢ realizowanych przez miasto,
organizacje pozarzgdowe

ekorozwdj sektoréw rolnego i leSnego

promowanie lokalnych produktéw, rzemiosta, rekodzieta

wykorzystanie kapitatu kulturowego

wykorzystanie wizerunku o$rodka turystycznego, sportéw zimowych

Zagrozenia rozwojowe

konkurencyjnos¢ sgsiednich miejscowosci turystycznych

zanieczyszczenie Srodowiska

staba aktywnos¢ i integracja mieszkancow

niespdjne i niejasne zapisy polityki przestrzennej miasta

negatywne zjawiska demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa, odptyw mtodych z
wyzszym wyksztatceniem, spadajgca liczba mieszkancéw)

kryzys gospodarczy zwigzanym z pandemig

dominacja jednej branzy gospodarczej (turystyka)

ograniczenie wptywow budzetowych z dominujgcych dotychczas Zrédet
ograniczona wspotpraca okolicznych samorzaddéw w zakresie wspdlnej promog;i
wzrost niekorzystnych zachowan spotecznych (patologie zycia spotecznego,
uzaleznienia)

niska $wiadomos¢ mieszkancdédw z zakresu ochrony powietrza

wzrastajgce natezenie ruchu samochodowego
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Rekomendacje wynikajace z przeprowadzonej analizy potencjatow i barier rozwojowych Miasta Wista:

Wykorzystanie potencjatu
potozenia geograficznego i
waloréw krajobrazowych w celach
zrébwnowazonej turystyki

Tworzenie atrakcyjnych miejsc
pracy dla mtodych,
wyksztatconych mieszkancow

Promowanie miasta jako miasta
wspotpracy i dialogu poprzez
miasta partnerskie, zawigzywanie
nowych partnerstw w celach
realizacji wspolnych projektéw o
charakterze transgranicznym,
miedzynarodowym

Budowa alternatywnych drég do
gtéwnej arterii miasta

Realizacja postulatow
zZrownowazonego rozwoju

Wykorzystanie potencjatu

produktéw lokalnych do tworzenia

alternatywnej sciezki rozwoju
INIENE]

Wykreowanie atrakcyjnego
pakietu turystycznego dla
mieszkancow zaktadajacych
agroturystyke, kultywujacych
tradycje pasterskie

Doinwestowanie infrastruktury
turystycznej

Tworzenie konkurencyjnycjnej
oferty rozrywkowej miasta

Realizowanie racjonalnej
gospodarki energetycznej

Aktywizacja spoteczno-kulturalna
mieszkancow miasta

Wykorzystanie portali
spotecznosciowych w celach
przyciaggniecia turystow z
zagranicy

Tworzenie atrakcji turystycznych
na czas niepogody

Rozwoj wysokiej jakosci oferty
ustug publicznych

Zintegrowane dziatania stuzace
poprawie jakosci powietrza
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Il Zatozenia planistyczne
7. Misja i wizja rozwoju

Misja rozwoju to w Swietle przepiséw jeden z nieobligatoryjnych elementow strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie jednak na jej umieszczenie traktujac jg jako swoisty cel nadrzedny spinajgcy
w catos$¢ koncepcje zaproponowanej interwencji.

Misja samorzadu lokalnego to element, ktory w swojej istocie stanowi zasade dziatania okre$lajgca
gtéwne wartosci w odniesieniu do wyznaczonych celdw strategicznych i kierunkéw dziatan, jakie zostaty
przyjete do realizacji w perspektywie roku 2030. Misja wyznacza najwazniejsze zamierzenia Miasta
Wista, ktére koncentrujg sie w przede wszystkim na zapewnieniu rownowagi pomiedzy potrzebami
i aspiracjami mieszkancéw, oczekiwaniami lokalnej gospodarki i turystow oraz utrzymaniem wysokiej
jakosci warunkéw naturalnych i srodowiskowych. Mozna stwierdzi¢, ze misja to nadrzedny cel
przyswiecajacy procesowi rozwoju Miasta Wista na najblizszg dekade. Misje Miasta Wista okresli¢ mozna

zatem nastepujgco:

MiSJA MIASTA WIStA

Misjq lokalnego samorzqdu jest kreowanie rozwoju w oparciu
0 poszanowanie potrzeb wszystkich mieszkancow,
uwzglednienie intereséw lokalnych przedsiebiorcow, tworzenie
warunkow rozwoju turystyki i towarzyszqcej jej infrastruktury,

z jednoczesnym wzmacnianiem poczucia tozsamosci lokalnej,
kultury i tradycji oraz ochrong wartosci przyrodniczych.

Bioragc pod uwage tres¢ zawartg w Misji Miasta Wista, podkresli¢ nalezy uwzglednienie w centrum
koncepcji rozwojowej potrzeb mieszkancow, ktérzy z mocy prawa tworzg wspdlnote samorzagdowa.
Istotg rozwoju Miasta Wista w kolejnych latach bedzie zatem zréwnowazony rozwéj, oparty na zasobach
spotecznosci lokalnej, przedsiebiorcach, lokalnej kulturze i przyrodzie. Jednoczesnie ze wzgledu na swa
specyfike i historie. Wista bedzie takze miejscem przyjaznym turystom. Prezentowana perspektywa
uwzglednia takze prowadzenie rozwoju i inwestycji, z uwzglednieniem zréznicowania terytorialnego

Wisty, a w szczegdlnosci rozlokowania osiedli w dolinach ulokowanych poza centrum Miasta.
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Zawarte w niniejszej koncepcji zatozenia stanowig odpowiedZ na obserwowane w miescie zmieniajgce
sie trendy spoteczne i demograficzne, w tym w szczegdlnosci stopniowe starzenie sie mieszkancéw oraz
powolne wyludnianie Miasta, nieréwnomierny dostep do ustug publicznych, a takze wskazywane
w trakcie prowadzonych wsréd mieszkancéw badan potrzeby (dotyczgce koniecznosci rdwnomiernego
prowadzenia procesdow inwestycyjnych, uwzgledniajgcego zrdznicowanie terytorialne Wisty,
konieczno$¢ dalszej poprawy estetyki przestrzeni, czy rozwoju miejsc i ustug czasu wolnego). Witgczenie
mieszkancéw w centrum proceséw rozwojowych to takze koniecznos$¢ rozwijania mechanizmdéw
partycypacyjnych, wzmacniajgcych ich poczucie sprawstwa. Nie bez znaczenia sg takze elementy
wyrézniajgce Wiste na tle wojewddztwa i kraju: silne poczucie tozsamosci, wielokulturowosé,
wielowyznaniowo$¢, zwigzane z miastem postaci, tradycje i kulture Slaska Cieszyriskiego i Beskidu

Slaskiego.

Koncepcja ta zawiera rowniez elementy zwigzane bezposrednio z gospodarka i potrzebami zgtaszanymi
przez przedsiebiorcow, w tym przedsiebiorcéw zwigzanych z kluczowa dla Miasta branzg jaka jest
turystyka. Dalszy rozwdj turystyki i zwigzanych z nig ustug nie moze sta¢ w kontrze do potrzeb
mieszkancéw i unikatowego wislanskiego srodowiska przyrodniczego. Wobec powyzszego przewiduje
sie rozwdj turystyki z poszanowaniem bioréznorodnosci, dziedzictwa naturalnego oraz jakosci lokalnego
rynku pracy. Konieczne jest podejmowanie dziatarh nastawionych na obnizenie skutkdw sezonowosci
ruchu turystycznego i tworzenie statych, dobrej jakosci miejsc pracy. Powinny one jednoczesnie by¢
atrakcyjne dla mtodych mieszkarncéw Wisty i pozwalad sie im rozwijac sie w ich miejscu zamieszkania.
Wartoscig rozwojowa bedzie takze dalsze wzmacnianie marki Miasta Wista, przy jednoczesnym
wsparciu proceséw wspotpracy lokalnej i regionalnej w oparciu o rzeke Wiste, a takze zasoby Beskidu

Slaskiego.

W wymiarze rozwoju przestrzennego istotny nacisk potozony zostanie na zréwnowazony rozwoj catego
Miasta, ze szczegdlnym uwzglednieniem zrdznicowania terytorialnego, w celu zniwelowania réznic
w dostepnosci ustug miedzy centrum Wisty a wchodzgcymi w jej sktad osiedlami ulokowanymi
w dolinach. Waznym elementem tego dziatania bedzie dalsze rozwijanie oferty transportu publicznego,
ale takze elementéw takich jak $ciezki rowerowe, infrastruktura parkingowa i towarzyszgca —
o$wietlenie, chodniki, pobocza. Nie bez znaczenia bedzie takze poprawa jakosci Srodowiska naturalnego
na terenie catego Miasta, w tym w szczegdlnosci podjecie dziatarn zmierzajgcych do poprawy jakosci
powietrza, modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz wdrazania nowoczesnych rozwigzan

z zakresu odnawialnych zrédet energii i obnizania emisji zanieczyszczen.

Zaprezentowane powyzej odniesienia dziedzinowe dookreslajgce wyzwania strategiczne Miasta Wista,
majg na celu przyblizenie zatozen tresci misji oraz zapiséw zaplanowanej interwencji zawartych w dalszej

czesci planistycznej. Trojdzielny charakter zaprezentowanej struktury (odwotanie sie do zagadnien
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spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych) miat odzwierciedlenie we wczeséniejszej diagnozie.

Stanowi réwniez o$ narracji w ramach poszczegdlnych celdw strategicznych.

Z misjg Miasta Wista $cisle wigze sie wizja strategiczna, tj. projektowany obraz miasta w roku 2030.
Funkcjg wizji jest takze aktywizacja i kreowanie przestrzeni dla wspotdziatania réznych srodowisk, grup
i organizacji, lideréw samorzadowych, spotecznych czy biznesowych. Wizja Miasta Wista ma za zadanie
jednoczy¢ przedstawicieli wymienionych grup wokot zawartych w niej idei. Na wizje sktada sie sekwencja
kluczowych aspiracji rozwojowych, ujetych w sposéb lapidarny, choé¢ tworzgcych opis pozgdanego stanu

docelowego Miasta.

WIZJA MIASTA WIStA
g A Wista to miasto skoncentrowane na potrzebach swoich mieszkaricow.
"\' - Dqzy do zaspakajania ich potrzeb spotecznych, kulturalnych,
< zdrowotnych, sportowych i rozrywkowych. To miasto zapewniajgce
UGS rowny dostep do ustug wszystkim swym mieszkaricom.
- Rozwdj Miasta prowadzony jest w oparciu o model partycypacyjny,
& zapewniajgcy wptyw na ksztaftowanie polityk sektorowych i

prowadzonych inwestycji zarowno mieszkaricom, jak i podmiotom
gospodarczym funkcjonujgcym na jego terenie.
Udziat interesariuszy jest jednym z istotnych elementdw wptywajgcych
na zarzqgdzanie Miastem.

Korzystajgc z naturalnych zasobdw, historii i tradycji, Wista jest jednym
z najwazniejszych osrodkdw turystycznych kraju. Rosnie takze jej
pozycja miedzynarodowa. Stale rozwija posiadang oferte turystyczng,
uwzgledniajgc jednoczesnie interesy i potrzeby mieszkaricow. We
wspotpracy z sqsiednimi samorzgdami wzmacnia marke Miasta Wista,
Beskidu Slgskiego
i kluczowych produktdéw lokalnych.

W oparciu o lokalng kulture i zasoby, Wista integruje spotecznosc,
wzmacniajgc lokalng tozsamosc, przywiqzanie do wielokulturowosci
i tradycji Slgska Cieszyriskiego. Wspiera rozwdj lokalnego rzemiosta
i elementdw zwiqgzanych z wislariskg spuscizng.

Lokalna gospodarka sprzyja tworzeniu stabilnych i atrakcyjnych miejsc
pracy, niezaleznych od sezonowosci turystycznej. Powstajgce miejsca
pracy odpowiadajq zainteresowaniom, potrzebom i ambicjom
mieszkancow, ktdrzy swq przysztos¢ wigzq
z zamieszkiwaniem i pracqg w Wisle.

Integracja przestrzenna i transportowa Miasta sprzyja przemieszczaniu
sie po nim i zapewnia zrdwnowazony dostep do oferowanych ustug
mieszkaricom i turystom.

Podejmowane dziatania z zakresu ekologii i obnizania emisji
zanieczyszczer pozytywnie wptywajq na bioréznorodnosc Wisty
i utrzymywanie jej wysokich walordw przyrodniczo-krajobrazowych.
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Poziom strategiczny
8. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie

gminnym.
W nawigzaniu do ustawy o samorzadzie gminnym, na strategicznym poziomie interwencji, obligatoryjnie
nalezy zdefiniowac trzy wymiary: spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. W ujeciu tematycznym tworza
one ramy dla plandw strategicznych i operacyjnych. Mimo wskazania konkretnych wymiardow, w obrebie
ktérych nalezy sie porusza¢ w ramach procesu planowania strategicznego, zapisy te zostaty
zindywidualizowane do potrzeb, specyfiki oraz istoty kluczowych wyzwan stojgcych przed Miastem

Wista.

Tres¢ niniejszego rozdziatu skupia sie wokét tych trzech wymiaréw i sformutowanych na ich bazie celéw
strategicznych, dopasowanych do aktualnych potrzeb i wyzwan miasta. Warto podkreslic,
ze strategiczny poziom interwencji i tym samym kolejnos¢ poszczegdlnych celéw, ma tylko walor
porzadkujgcy i nie stanowi priorytetyzacji poszczegdlnych obszardw, ktére majg rownowazny charakter

oraz range.

Sformutowane cele strategiczne odnoszg sie do poszczegdlnych wymiaréw/obszaréw interwencji.
Kluczowe jest umocowanie ich w narracji okreslajgcej problemy oraz zasoby endogeniczne, ktére
wskazujg na realnos¢ planowanej zmiany oraz, co najwazniejsze, przedstawiajg logike interwencji, ktorej

Zrédta tkwig w rzetelnej diagnozie deficytdw oraz potencjatow Miasta Wista.

CELE STRATEGICZNE

SPOtECZNY GOSPODARCZY PRZESTRZENNY
I Il Il

Zapewnienie wysokiej jakosci Zréwnowazony rozwoj Atrakcyjna przestrzen,
zycia mieszkancow poprzez gospodarczy w oparciu o dostepna i spdjna
rozwaj ustug publicznych poszanowanie Srodowiska architektonicznie

przyrodniczego
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Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw poprzez
rozwdj ustug publicznych
Miasto Wista dgzy do zachowania zdolnosci petnienia swoich funkcji spotecznych i zapewniania mozliwie
najwyzszej jakosci ustug publicznych dostosowanych do oczekiwan tych, ktorzy w Wisle mieszkajg,

pracujg i podejmujg inicjatywy.

Czynnikami poprawiajgcymi jako$¢ zycia mieszkancow sg m.in.: rozwdj oferty edukacyjnej, wysoka
jako$¢ opieki zdrowotnej, atrakcyjna oferta kulturalno-rozrywkowa, poprawa systemu transportu
publicznego czy wysoki standard innych ustug spotecznych. W Wisle obserwowany jest systematyczny
spadek liczby mieszkancéw oraz — podobnie jak w innych miastach — stopniowe starzenie sie
spoteczenstwa. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przewyisza liczbe o0séb w  wieku
przedprodukcyjnym, co skutkuje potrzebg rozwoju oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej
dostosowane]j do aktualnego stanu spoteczerstwa. Zmieniajgca sie sytuacja demograficzna wymusza
takze na lokalnych wtadzach weryfikacje dostepnej bazy edukacyjnej. Oferta spoteczna miasta powinna
odpowiadaé¢ na potrzeby wszystkich grup spotecznych, a w szczegdlnosci grup narazonych na
wykluczenie spoteczne. Poprawie jakosci ustug spotecznych stuzy¢ powinna takze dostepna i przyjazna
dla uzytkownikéw infrastruktura spoteczna i techniczna, uwzgledniajgca szczegdlne potrzeby czesci
spoteczenstwa, w tym osob starszych, chorych i z niepetnosprawnoscig. Istotnym elementem
rzutujgcym na ocene jakosci zycia w miescie jest rowniez integracja spoteczna, przejawiajgca sie
zaangazowaniem mieszkancow w zycie miasta. Pamietac¢ nalezy, ze aktywni mieszkancy, gotowi do
podejmowania wszelkiego rodzaju inicjatyw tworzg fundament do rozwoju spotecznego

i gospodarczego miasta.

W ramach wymiaru spotecznego zaplanowano dziatania w zakresie integracji spofecznej, poprawy
jakosci edukacji i wychowania, opieki zdrowotnej, rozwoju oferty spoteczno-kulturalnej, sportowej,
rekreacyjnej oraz zapewnienia efektywnej obstugi transportu publicznego. Dziatania te podejmowane
bedg w oparciu o identyfikowane zasoby, a skierowane bedg gtéwnie do mieszkancéw i organizacji
pozarzadowych. Wspieranie inicjatyw oddolnych jest szczegdlnie wazne w kontekscie budowania relacji

miedzyludzkich, wzmacniania tozsamosci lokalnej, a takze integrowania uczestnikéw zycia spotecznego.
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Zrownowazony rozwoj gospodarczy w oparciu
GOSPODARCZY y TOTO) Bospocaredy T oP

0 poszanowanie Srodowiska przyrodniczego

Miasto Wista skupia sie na tworzeniu warunkéw do rozwoju dziatalnosci lokalnych przedsiebiorcéw oraz
wzmachianiu atrakcyjnosci inwestycyjnej. Jak wiadomo, jednym z wazniejszych czynnikdw gospodarki,
poza przedsiebiorczoscia, jest tzw. klimat gospodarczy i wsparcie, jakie od samorzagdow mogg otrzymacé
potencjalni interesariusze. Rozwdj gospodarczy Wisty realizowany bedzie poprzez kontynuacje oraz
intensyfikacje dziatan w ramach ksztattowania postaw przedsiebiorczych wsréd mieszkancéw miasta,
a takze poprzez wsparcie i wspotprace w celu tworzenia silnej gospodarki opartej na wiedzy i lokalnych

zasobach.

Kluczowym zasobem Wisty jest Srodowisko naturalne, w zwigzku z czym planowany rozwdj gospodarczy
bedzie opiera¢ sie na zasadach zréwnowazonego rozwoju/ekorozwoju, ktory nie bedzie powodowat

negatywnych skutkéw dla srodowiska.

W ramach wymiaru gospodarczego zaplanowano dziatania w zakresie rozwoju biznesu i postaw
przedsiebiorczych, dywersyfikacji struktury gospodarczej, promocji marki lokalnej, organizacji szkolen
dla przedsiebiorcéw, wsparcia lokalnego rynku pracy, aktywizacji zawodowej oséb trwale bezrobotnych
i wchodzacych na rynek pracy oraz dziatania ukierunkowane na ochrone $rodowiska i ekologie,
w szczegblnosci budowa kanalizacji sanitarnej, wykorzystanie Zrodet energii odnawialnej (OZE),
energooszczednosd, recykling oraz ksztattowanie zdrowej i bezpiecznej przestrzeni zycia mieszkancéw

w celu zachowania najcenniejszego z zasobéw miasta jakim jest Srodowisko naturalne.

Rozwdj gospodarczy i poprawa stanu srodowiska stanowié bedg Zrddto systematycznego podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow Wisty, co w dtuzszej perspektywie wptynie na zahamowanie odptywu
mieszkancéw oraz przyciggniecie nowych, dla ktérych Wista stanie sie atrakcyjnym miejscem do

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zycia.
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PRZESTRZENNY Atrakcyjna przestrzen, dostepna i spdjna architektonicznie

Miasto Wista dba o to, aby przestrzenie publiczne byty przyjazne, dostepne i uzyteczne dla mieszkancéw
i pozostatych uzytkownikow. Kwestie rozwoju przestrzeni w miescie mocno przenikajg sie z elementami
gospodarczymi i spotecznymi. Podstawg do zapewnienia wysokiej jakosci przestrzeni publicznych jest
wstuchanie sie w potrzeby mieszkancéw. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w kreowanie przestrzeni
miejskiej jest niezwykle wazne w kontekscie osiggania zadowalajgcej i spdjnej koncepcji przestrzeni
stuzgcej ludziom. Dobrze zagospodarowane przestrzenie poprawig komfort zycia, pracy i wypoczynku

w miescie.

Cel osiggniety zostanie poprzez szereg dziatan stuzgcych ogdlnej poprawie dostepnosci i jakosci
przestrzeni publicznych w miescie. Beda to zadania z zakresu poprawy estetyki i fadu przestrzennego
miasta, zapewnienia funkcjonalnej infrastruktury drogowej, tworzenia przyjaznych warunkow dla ruchu
pieszego i rowerowego, wzmocnienia zaplecza sportowego i rekreacyjnego, poprawy bezpieczenstwa
oraz niskoemisyjnosci. Istotne w kontekscie aspektdw przestrzennych miasta jest réwniez prowadzenie
spojnej polityki przestrzennej, ktdra z jednej strony bedzie gwarantowata poprawe funkcjonalnosci
i dostepnosci przestrzeni, z drugiej bedzie chronita historyczng i przyrodniczg tozsamosé Miasta Wista.
Wyzwaniem na najblizsze lata bedzie zapewnienie réwnomiernego rozwoju infrastruktury technicznej
i estetyki przestrzeni w obrebie wszystkich osiedli (dolin) Wisty. Koniecznym dziataniem bedzie réwniez
stworzenie funkcjonalnego uktadu drogowego wraz z efektywng obstugg transportu publicznego, ktére

zapewnig komfort przemieszczania w obrebie miasta.

Projektowanie nowych przestrzeni publicznych oraz odnowa juz istniejgcych bedg opieraé sie na
racjonalizacji i wstuchaniu sie w realne potrzeby, z uwzglednieniem na kazdym z etapdéw stopniowej
poprawy dostepnosci, mozliwos¢ rozwoju wszelkich aktywnosci gospodarczych oraz poprawe jakosci
Srodowiska naturalnego - zachowania w jak najwiekszym stopniu obecnos$ci natury. Dzieki tym
dziataniom przestrzen Miasta bedzie bardziej efektywnie wykorzystana, w petniejszy sposdb

odpowiadajgc na potrzeby mieszkarncow.
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Poziom operacyjny

9. Kierunki dziatarh podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych; zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie gminnym.

WiMIAR

Cel strategiczn ZAPEWNIENIE WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW
g y POPRZEZ ROZWOJ UStUG PUBLICZNYCH

Wzmocnienie kapitatu spotecznego i aktywne wtgczenie oséb
CENORCRAC (TN zagrozonych wykluczeniem

— Wzmocnienie udziatu partycypacji spotecznej w zarzgdzaniu sferg
publiczna,

— Integracja spoteczna oraz wzmacnianie tozsamosci lokalnej,

— Rozwdj inicjatyw lokalnych (kulturalnych, sportowych) na terenie
Osiedli (dolin),

— Wzmacnianie Zarzadu Osiedla jako instytucji bedacej najblizej
mieszkancow i ich spraw,

— Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej,

—  Wsparcie na rzecz os6b zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym,

— Ograniczenie skali zagrozenia ubdstwem,

— Wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzin
zagrozonych dysfunkcja,

—  Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0sdb zagrozonych wykluczeniem
(osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby z niepetnosprawnoscia,
chorujace psychicznie, bezdomni),

—  Zwiekszenie pomocy terapeutycznej w zakresie uzaleznien oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

—  Wspieranie inicjatyw senioralnych,

—  Rozwdj ustug opiekuniczych poprzez utworzenie domu dziennego
pobytu dla oséb niesamodzielnych,

—  Rozwdj oferty mieszkan chronionych,

—  Wsparcie ekonomii spotecznej,

—  Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej,

— Realizacja zatozen programu rewitalizacji,

— Utworzenie Swietlicy Srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy wraz
z urozmaicong ofertg kulturalno-opiekuncza,

—  Wspieranie (stworzenie wtasciwego zaplecza infrastrukturalnego)
podmiotdw zajmujgcych sie kulturg: Wislanskie Centrum Kultury,
Miejska Biblioteka Publiczna, organizacje pozarzagdowe zwigzane z
kultura,

— Rozbudowa oferty Biblioteki Migjskiej,

— Rozbudowa oferty Wislanskiego Centrum Kultury,

—  Wsparcie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w formie
regrantingu,

— Wzmocnienie sektora NGO w réznych obszarach dziatalnosci,

— Rozwdj oferty i funkcjonalnosci Karty Mieszkarca,
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CEL OPERACYIJNY

CEL OPERACYINY

CEL OPERACYINY

1

1

1

2

3

4

Projektowanie rozwigzan, produktéw, ustug na miare potrzeb
dorastajgcego oraz starzejgcego sie spoteczenstwa.

Stworzenie nowoczesnej oferty ustug medycznych
i profilaktycznych

Reorganizacja systemu podstawowe] opieki zdrowotnej (w tym
utworzenie publicznego o$rodka zdrowia),
Podniesienie jakosci $wiadczernh medycznych,
Zwiekszenie dostepnosci do ustug stuzby zdrowia, w tym szczegdlnie
do lekarzy specjalistéw,
Poprawa $wiadczen nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej,
Wdrozenie systemu powiadamiania w sytuacjach zagrozenia zycia
lub zdrowia — teleopieka,
Wspomaganie postaw prozdrowotnych (profilaktyka zdrowotna),
Promocja zdrowego stylu zycia mieszkancow.

Rozwdj przyjaznej komunikacji miejskiej

Poprawa jakosci i dostepnosci transportu publicznego,
Wspieranie rozwoju elektromobilnosci,

Wspdtpraca miasta z przewoznikami komunikacji publicznej,
Optymalizacja siatki potgczen transportu publicznego,

Poprawa organizacji komunikacji pomiedzy Osiedlami (dolinami),
Rozbudowa sieci parkingdow, w tym wielopoziomowych,
Modernizacja i tworzenie bezpiecznych przejs¢ dla pieszych,
Rozwaj form transportu przyjaznego dla srodowiska i mieszkancéw -
system roweru miejskiego,

Promowanie niskoemisyjnego transportu,

Wdrozenie inteligentnego systemu informacji transportowej,
Wspieranie rozwoju oferty transportu wspétdzielonego - sharing
economy.

Wsparcie wychowania i edukacji

Optymalizacja sieci przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i szkét
w odpowiedzi na zachodzgce zmiany demograficzne,

Budowa 7tobka miejskiego, podnoszenie standardow opieki

i wspierania rozwoju dzieci do lat 3,

Podniesienie standardu miejskiej infrastruktury edukacyjnej,
Podniesienie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci
nauczania,

Wykorzystanie nowoczesnych metod nauczania,

Doposazenie szkdt i placéwek oswiatowych,

Rozbudowa oferty zaje¢ pozalekcyjnych, warsztatéw, animowanie
czasu wolnego w partnerstwie pomiedzy szkotami oraz innymi
podmiotami (m.in. Miejska Biblioteka Publiczna, Wislanskie
Centrum Kultury),

Wzmacnianie regionalizmu i promowanie wiedzy o regionie,
Edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy,

Kreowanie postawy przedsiebiorczej wérdd mtodziezy,

Wsparcie osobowe rozwoju ucznidow, wsparcie specjalistyczne
(psychologiczne, psychiatryczne),

Integracja spoteczna dzieci i mtodziezy (wymiany miedzyszkolne),
Konsultacje spoteczne wsrdod mtodziezy w kontekscie ich potrzeb
i przysztych oczekiwan.
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WYMIAR GOSPODARCZY

ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY W OPARCIU
O POSZANOWANIE SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Cel strategiczny

CEL OPERACYIJNY

CEL OPERACYINY Zréwnowazony rozwoj turystyki

Aktywizacja i wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci

—  Wsparcie i animacja wspotpracy podmiotow gospodarczych,
dzielenie sie wiedzg, doswiadczeniem réwniez miedzy branzami,

— Integracja i wzmocnienie srodowiska gospodarczego,

—  Wzmacnianie tradycji rzemiesiniczych,

—  Wspieranie dziatalnosci rolniczej i hodowlanej w celu odtworzenia
lokalnego rynku rolnego,

— Organizacja szkolen dla oséb zainteresowanych podjeciem
dziatalnosci w zakresie agroturystyki, rolnictwa ekologicznego,

— Tworzenie warunkow do rozwoju firm z segmentu nowych
technologii,

—  Wsparcie dla mtodych osdb zaktadajgcych dziatalnos¢ gospodarcza,

—  Wsparcie dla przedsiebiorcow chcacych sie przebranzowic

—  Poszukiwanie alternatywnych branz dziatalnosci gospodarczej, nie
powigzanych z turystyka, ktére w sytuacji zapasci gospodarczej
mogg stanowi¢ zrédto dochodow lokalnych przedsiebiorcow

— Tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych.

— Wzmocnienie wizerunku Wisty jako miasta atrakcyjnego
turystycznie,

— Rozwijanie infrastruktury turystycznej i okototurystycznej,

— Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego,

— Wzmacnianie istniejgcych produktow turystycznych,

—  Tworzenie nowych atrakcji turystycznych,

— Podnoszenie jakosci obstugi turystycznej miasta,

— Marketing turystyczny i aktywna promocja miasta na arenie
miedzynarodowej.

CEL OPERACYIJNY Przejrzysta komunikacja marketingowa

— Utrwalanie pozytywnego wizerunku miasta,

—  Aktywny marketing i promocja turystyczna,

—  Promocja i rozwdj lokalnych produktow ekologicznych,
—  Promocja lokalnych wytworow i kulinariow,

— Promowanie tradycji i folkloru wislanskich gérali.

CEL OPERACYIJNY Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan proekologicznych

—  Rozwdj programow proekologicznych skierowanych do
mieszkancow,

— Transformacja energetyczna - rozwadj alternatywnych zrodet energii,

—  Wsparcie wymiany zrédet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji,

— Poprawa systemu retencji (opracowanie standardow
zagospodarowania wod opadowych),

— Rozwijanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi,

— Dazenie do osiggniecia wysokich wskaznikow recyklingu,
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—  Edukacja w zakresie recyklingu wody i odpaddw,

— Modernizacja oswietlenia tradycyjnego na LED,

— Woprowadzenie inteligentnego zarzadzania oswietleniem,

— Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej,

— Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw komunalnych
mieszkalnych,

— Poprawa efektywnosci energetycznej placéwek oswiatowych,

— Unowoczesnienie systemu gospodarki wodno-kanalizacyjnej,

— Poprawa standardow ekologicznych rzeki Wisty,

— Ochrona krajobrazu naturalnego,

— Ochrona i poprawa bioréznorodnosci,

—  Monitoring Srodowiska i dbatos¢ o istniejgce walory przyrodnicze,

— Utworzenie programow lojalnosciowych sprzyjajacych
podejmowaniu dziatan proekologicznych,

—  Podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

WYMIAR PRZESTRZENNY

ATRAKCYJNA PRZESTRZEN, DOSTEPNA | SPOJNA
ARCHITEKTONICZNIE

Cel strategiczny

CEL OPERACYINY 3.1 Zréwnowazony rozwoj przestrzeni publicznej

—  Ochrona krajobrazu naturalnego miasta,

—  Zapewnienie wysokiej estetyki przestrzeni publicznej,

— Dbatos¢ o tad przestrzenny,

—  Przystosowane przestrzeni publicznej dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, tj. dzieci, osdb starszych i 0sdb z niepetnosprawnoscia,

— Likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni publicznej,

—  Przebudowa Amfiteatru na siedzibe Wislanskiego Centrum Kultury
wraz z muzeum Tygodnia Kultury Beskidzkiej,

— Modernizacja Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych
(PSZOK),

—  System wewnetrznej komunikacji wizualnej usprawniajacy
orientowanie sie w przestrzeni miasta,

—  Wsparcie infrastruktury ruchu pieszego i rowerowego,

—  Rozwdj szlakéw turystycznych,

—  Zagospodarowanie bulwardéw rzeki Wisty,

— Wdrazanie dziatan usprawniajgcych rozwigzania komunikacyjne na
terenie miasta (budowa alternatywnych drdg, ktore ograniczg ruch
na gtéwnej arterii miasta),

— Poprawa stanu i jakosci drég,

— Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowo-kanalizacyjnej,

— Utworzenie matych centréw lokalnych w Osiedlach (dolinach),

— Upowszechnianie btekitnej i zielonej infrastruktury,

—  Ochrona bioréznorodnosci,

—  Upowszechnianie tak kwietnych, zielonych przystankéw i parkéw
kieszonkowych na terenie Osiedli (dolin),

— Tworzenie przyjaznych warunkéw dla ptakow (budki legowe),

— Racjonalizacja liczby reklam i banerdw,

— Instalacja koszy do segregacji $mieci w przestrzeni publicznej,
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CEL OPERACYINY

CEL OPERACYINY

Monitoring i ewaluacja dokumentdéw strategicznych miasta,
Opracowanie planu adaptacji miasta do zmian klimatu,
Aktualizacja i tworzenie nowych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

Partycypacyjne planowanie przestrzenne.

Poprawa jakosci powietrza

Dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie ochrony powietrza,
Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej oraz
komunalnych mieszkalnych,

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz w budynkach komunalnych
mieszkalnych,

Wsparcie budowy instalacji fotowoltaiki wéréd mieszkancéw
Inteligentne zarzadzanie oswietleniem,

Propagowanie idei budownictwa pasywnego (wysoko-
energooszczednego),

Utworzenie Klastra Energii.

Rozwodj zaplecza sportowego i rekreacyjnego

Modernizacja infrastruktury obiektow sportowych i przestrzeni
rekreacyjnych,

Doposazenie/budowa infrastruktury sportowej w szkotach,

Budowa nowych obiektow rekreacyjnych, w tym: placéw zabaw,
sitowni na wolnym powietrzu, skateparku/pumptracku,
Doposazenie istniejgcych obiektdw sportowych, rekreacyjnych.
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10.Schemat interwenc;ji

SPOtECZNY GOSPODARCZY PRZESTRZENNY

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia Zréwnowazony rozwoj gospodarczy
mieszkancéw poprzez rozwdj ustug W oparciu o poszanowanie srodowiska

Atrakcyjna przestrzen, dostepna i spdjna
architektonicznie

publicznych przyrodniczego
Wzmocnienie kapitatu spotecznego i . _ ) . . . .
. , . Aktywizacja i wzmocnienie lokalnej Zréwnowazony rozwoj przestrzeni
1.1 aktywne wtaczenie oséb zagrozonych 2.1 o - 3.1 . .
: : ° przedsiebiorczosci : publicznej
wykluczeniem
1.2 SIS WSS ESEY GiSlE7 BN 2.2 Zréwnowazony rozwdj turystyki 3.2 Poprawa jakosci powietrza

medycznych i profilaktycznych

3 3 Rozwdj zaplecza sportowego

1.3 Rozwdj przyjaznej komunikacji miejskiej 23 Przejrzysta komunikacja marketingowa T

2 4 Wykorzystanie nowoczesnych

1.4 Wsparcie wychowania i edukacji rozwiazan proekologicznych
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11. Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatar, w tym
W wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990
r. (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372) o samorzgdzie gminnym.

Rezultaty planowanych dziatarh zostaty opracowane w formie katalogu wskaZznikow przypisanych do

kazdego z planowanych dziatari. Rekomenduje sie dokonywanie pomiarow wskaZznikéw corocznie

zgodnie z zapisami rozdziatu 13. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii. Analiza

wskaznikéw pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan i zostanie poddana gruntowne;j

analizie w ramach zaplanowanych proceséw ewaluacji

Wartosc

bazowa Oczekiwany
Lp. Kierunek dziatania Wskaznik L rezultatw  Zrédfo danych
wskaznika 5030 1
(2020) ’
1. ZAPEWNIENIE WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW POPRZEZ ROZWOJ UStUG PUBLICZNYCH
Wzmocnienie potencjatu Zmiana liczby ludnosci na Wzrost
1.1. - BDL
spotecznosci lokalnej 1000 mieszkancow 80 (dodatni) cus
stworzenie nowoczesne] Liczba udzielonych porad
12, oferty ustug medycznych i vdzietonych p 53322 Wzrost  BDL GUS
) lekarskich ogdtem
profilaktycznych
Rozwéi brzviaznei Liczba realizowanych
1.3. J. P .YJ ) .J . dziennie kursow - Wozrost UM Wista
komunikacji miejskiej
autobusowych
14, Wsparc.|ie wychowania i Od.setek .dZIeCI objetych 29 Wazrost BDL GUS
edukacji opieka w ztobkach
2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY W OPARCIU O POSZANOWANIE SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO
o .. Jednostki nowo
Aktywizacja i wzmochienie zarejestrowane w
2.1. Iokalngj . N rejestrze REGON na 10 99 Wzrost BDL GUS
przedsiebiorczosci L.
tys. ludnosci
Zréwnowazony rozwoj Liczba udzielonych
2.2. . v ) noclegéw turystom 12 185 Wzrost BDL GUS
turystyki .
zagranicznym
Liczba przeprowadzonych
)3, PrzeJrzYSta komunikacja dziatan promujgcych i Wazrost UM Wista
marketingowa lokalne wytwory
i kulinaria
mioame oy
2.4. nowoczesnych rozwigzan P . Y 75% Wzrost BDL GUS
roekologicznych selektywnie
P giczny z gospodarstw domowych
3. ATRAKCYJNA PRZESTRZEN, DOSTEPNA | SPOJNA ARCHITEKTONICZNIE
Zréwnowazony rozwoj Odsetek ludnosci
3.1. . v . .J korzystajgcych z  sieci 46% Wzrost BDL GUS
przestrzeni publicznej ) .
wodociggowe;j
L p
3.2. Poprawa jakosci powietrza lczba budynkow - Wzrost UM Wista

uzytecznosci  publicznej
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Wartosc

bazowa Oczekiwany
Lp. Kierunek dziatania Wskaznik L rezultatw  Zrédfo danych
wskaznika 5030 1
(2020) '
poddanych
termomodernizacji
. Liczba
Rozwoj zaplecza zmodernizowanych/nowo
3.3. sportowego i . Y , Wozrost UM Wista
) powstatych obiektéw
rekreacyjnego

rekreacyjnych
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Il Wdrazanie

12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne
do sporzgdzania dokumentow zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 22021 r. poz. 1372)
0 samorzagdzie gminnym.

Realizacja strategii

Przygotowanie projektu — Burmistrz Miasta Wista przy wspofpracy struktur Urzedu Miasta
w Wisle, w uzgodnieniu z Radg Miasta (zmiany zapiséow w dokumencie takze w oparciu
o uzasadnione propozycje i wnioski mieszkaricow, organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcéw).
Wybdr zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz Miasta Wista przy wspotpracy struktur
Urzedu Miasta w Wisle i instytucji samorzgdowych.

Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajgcych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji roznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkdw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Burmistrz Miasta Wista.
Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktorych beda realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komérki Urzedu Miasta
w Wisle oraz inne instytucje samorzadowe (jednostki organizacyjne).

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych bedga realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komérki Urzedu Miasta w Wisle, Rada Miasta.

Zabezpieczenie Srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajgcych z kierunkéw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej —
Skarbnik, Burmistrz Miasta Wista, Rada Miasta.

Przygotowanie wnioskéw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw wynikajgcych
z zatozen strategii — Burmistrz Miasta Wista, przy wspotpracy struktur Urzedu Miasta w Wisle wraz
z jednostkami organizacyjnymi.

Nadzoér nad realizacjg projektow, rozliczenia, raporty — merytoryczne komérki Urzedu Miasta
w Wisle.

Procedura monitorowania

Monitoring biezacy bedzie realizowany corocznie.

Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikéw umieszczonych w rozdziale 12. Rezultaty
planowanych dziatan.

Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu  bedzie zestawienie  wskaZnikow
dla poszczegdlnych kierunkdw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego
z celdw strategicznych zapisanych w Strategii.

Ewaluacja

Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdéch przeglagddw strategicznych w okresie obowigzywania
strategii —w 2024 (ewaluacja on-going) i 2030 roku (ewaluacja ex-post).
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Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdtowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikow uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkow dziatan.

Ewaluacje (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci
dokonania korekt (aktualizacji).

Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta Wista wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta Wista na lata 2021-2030 dokonywane beda uchwatg Rady
Miasta na wniosek Burmistrza Miasta Wista.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.
Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2024 i 2030. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii oddziatywan
i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane beda
zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Miasta Wista we
wspotpracy z whasciwymi komadrkami organizacyjnymi Urzedu Miasta w Wisle, ktore przedstawig
jg do przyjecia Radzie Miasta w Wisle.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym dla
0s6b niebedgcych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znaleZz¢ sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiada¢ przypisang komdrke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajgcg za catosciowq realizacje oraz jej skutki.
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13. Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) ramy finansowe i zrodta finansowania zawartego w Ustawie z dnia
8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzgdzie gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Miasta Wista na lata 2021-2030, samorzad jako jej
operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci
realizacji okreslonych celdw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze
znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw publicznych, w tym:
srodki wtasne miasta — jedno z podstawowych zrdodet finansowania dziatan Strategii,
$rodki z budzetu wojewddztwa $laskiego,
$rodki z budzetu Unii Europejskiej — szczegdlnie w zakresie wsparcia MSP, ksztatcenia, w tym
ksztatcenia ustawicznego, wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej, szkoler oraz
energetyki i kwestii klimatycznych,
Krajowe Programy Operacyjne,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2021-2027,
Srodki budzetu panstwa,
dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych - tarcze
antykryzysowe,
inne $rodki publiczne.
Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych bedg réwniez srodki prywatne, ktére moga
zosta¢ wykorzystane do wspdtfinansowania projektéow realizowanych w ramach programow
operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Efektywny proces finansowania dziatan przewidzianych w ramach Strategii wymaga wypracowania
odpowiedniego systemu organizacji i koordynacji. Powinien przede wszystkim uwzgledniac
zrdznicowanie wariantéw finansowania dziatant wskazanych w Strategii. Zakres tych dziatan jest rozlegty,
a zaich realizacje odpowiedzialne bedg rézne podmioty (sektor publiczny i prywatny), w zwigzku z czym
niezbedne jest poszukiwanie zdywersyfikowanych zZrédet finansowania.
Przy finansowaniu dziatan Strategii szczegdlng uwage bedzie sie zwracac na nastepujgce zasady:
wykorzystanie réznych zrédet finansowania,
wykorzystanie réznych form finansowania (dotacje, pozyczki, poreczenia, gwarancje),
korzystanie ze Srodkéw finansowych na rdoznych poziomach: program regionalny, program
krajowy, program miedzynarodowy/transgraniczny,

uczestnictwo w miedzynarodowych projektach: program Interreg Central Europe.
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Zatgcznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
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POMOC SPOLECZNA
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RYNEK PRACY
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FINANSE SAMORZADOWE
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TURYSTYKA
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Zatgcznik nr 2 Miasto Wista w $wietle sondazowego badania opinii mieszkarncéw

Przeprowadzone wsrod mieszkancow Miasta Wista badanie spoteczne miato charakter sondazu
opinii, byto realizowane za posrednictwem ankiety elektronicznej. W badaniu wziety udziat
tgcznie 532 osoby. Wsrdd respondentdow dominowaty kobiety. Najliczniej reprezentowang
grupg wiekowg byty osoby w wieku srednim i mtode. Ponad potowa respondentéw to osoby
z wyksztatceniem wyzszym, niespetna 40% badanych legitymowato sie wyksztatceniem
Srednim. W przypadku badan spotecznych taki stan jest do$¢ powszechny, co wynika
z wiekszego zaangazowania i aktywnosci spotecznej osdb wyksztatconych. Ponad potowa
respondentéw to osoby pracujgce, nastepng w kolejnosci grupg byty osoby prowadzgce

dziatalnos¢ gospodarczg oraz uczniowie i studenci.

BADANIE MIESZKANCOW

§9 532050by | 579% [ 421%

33,7% 5,8% 35,0%
T A - mieszkam tu krécej niz 5 lat 25,2%
a moja rodzina mieszka o, 132.7%
tu od kilku pokoler 7,1% 10,2% ! 10,5%
‘ mieszkam tu 5-10 lat 2,1% - - - 3,4%
ﬁ . o 17 lat 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 lat
\992 % i mniej lata lata lata lata lata  iwiecej
o ' mieszkamtu 10-20 lat
32,9%,/ )
mieszkam tu \11'3 %
od urodzenia mieszkam tu

powyzej 20 lat
20,5% _ prowadzacy dziatalnosé

[+
50,4A) 1,3% 8,6% - uczen, student
wyksztatcenie wyzsze \ wyksztatcenie

—= gimnazjalne, podstawowe 7,5% - emeryt, rencista
v' | .
L 6,6% - nie pracujacy, zajmujacy si¢ domem
o, wyksztatcenie
39!8 /0/ zasadnicze zawodowe, 2,6% I rolnik

wyksztatcenie rednie, zasadnicze branzowe
$rednie branzowe

1,7% inne

1,3% bezrobotny
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Dla zdecydowane]j wiekszosci badanych Miasto Wista jest dobrym miejscem do zycia (70,5% gtosow
na ,tak”). Udziat niezadowolonych respondentéw oscylowat na poziomie 17,8%, przy czym odsetek
zdecydowanie niezadowolonych wynosit zaledwie 5,6%. Niezdecydowanych byto 11,7%. W ujeciu
generalnym wiekszos$¢ respondentéw jest zadowolona z zycia wtasnie w tym miejscu. Z pewnoscig
wynika to z faktu silnego poczucia przynaleznosci i tozsamosci lokalnej - urodzenia a nastepnie
dorastania w tym miescie, silnych wiezéw rodzinnych oraz pielegnowanych tradyciji.

Wykres 1 Czy uwaza Pan(i), ze Wista jest dobrym miejscem do zycia?

B zdecydowanie nie

trudno powiedziec¢

H raczej nie 48,7%

m zdecydowanie tak

raczej tak

Zrédto: opracowanie wtasne
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O ile dla zdecydowanej wiekszosci respondentéw Miasto Wista jest dobrym miejscem do zycia, o tyle
niekoniecznie do pracy. Az 36,8% badanych ocenito negatywnie oferte lokalnego rynku pracy. Prawie
tyle samo badanych -30,9% - uwaza, ze Wista jest dobrym miejscem do pracy, natomiast az 16,5%
badanych nie ukrywa, ze ma problem z jednoznaczng oceng tej kwestii. Przyczyng negatywnych ocen
moze by¢ dominanta jednej gatezi gospodarki - turystyki, co sprawia, ze wielu wyksztatconych, mtodych
mieszkancéw decyduje sie na dojazdy do pracy do innych miast lub z tego powodu opuszcza Wiste

w poszukiwaniu oferty skrojonej do swoich potrzeb.

Wykres 2 Czy uwaza Pan(i), ze Wista jest dobrym miejscem do pracy?

B zdecydowanie tak

M zdecydowanie nie

1 trudno powiedziec

raczej tak

M raczej nie

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ciekawie przedstawiajg sie réwniez wyniki dotyczace opinii na temat ustug spotecznych kierowanych do
mieszkancéw. Ponad potowa respondentdw negatywnie ocenita ten aspekt, co $wiadczy
o wystepowaniu deficytéw w zakresie podstawowe] oferty ustug spotecznych na terenie miasta. Jedyne
22,2% respondentdw ocenito to zagadnienie pozytywnie, a dla 25% byto ono stosunkowo trudne
w ocenie.

Wykres 3 Czy uwaza Pan(i), ze Wista jest miastem, ktore wspiera rozwdj ustug spotecznych skierowanych do
mieszkaricow?

tak

25,0% 22,2%

M nie

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wiasne

Plany mieszkancéw dotyczgce miejsca zamieszkania w perspektywie najblizszych lat silnie korelujg z ich
oceng jakosci zycia w Wisle. Wiekszo$¢ respondentéw deklaruje chec pozostania w miescie (60,7%). Dla
13% respondentéw decyzja ta nie jest jednoznaczna w ocenie. Z kolei 12,2% respondentdw rozwaza
przeprowadzke do innego miasta na terenie wojewddztwa $lgskiego, 5,6% respondentéw bierze pod

uwage wyjazd zagranice, a 4,1% respondentéw zmiane wojewddztwa.

Wykres 4 Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

trudno powiedzie¢ - 13,0%

w innej miejscowosci na terenie wojewddztwa Slaskiego

za granica

w innej miejscowosci poza woj. $lgskim, ale w Polsce

gdzies indziej, lokalizacja nie ma znaczenia l 4,3%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Co ciekawe, wsrdd gtownych przyczyn checi opuszczenia miasta sg dojazdy, wyjazdy, zatory drogowe,
co niewatpliwie moze mie¢ zwigzek z aktualnym remontem gtdwnej arterii miasta - DW 941 oraz
ograniczonymi mozliwo$ciami rozwoju sieci drogowej na terenie miasta. Na drugiej pozycji znalazt sie
problem mieszkalnictwa - gtdwnie dostepnosci mieszkan, ale réwniez nieruchomosci gruntowych pod
zabudowe domdw. Kolejnym z powoddw jest lokalny rynek pracy - skierowany gtdownie na pracownikéw
obstugi turystycznej. Chec przeprowadzki do innego miasta respondenci upatrujg réwniez w braku

mozliwosci rozwojowych oraz zbyt drogim zyciu i ofercie skierowanej gtéwnie na turyste.

Wykres 5 Jesli planuje Pan(i) zmiane miejsca zamieszkania prosze o odpowiedz, dlaczego / co jest tego powodem?

Dojazd/wyjazd (korki) 26,4%

Brak mieszkan komunalnych, do wynajecia, zakupu (précz
apartamentowcow), wysokie ceny dziatek

12,9%

Brak mozliwosci zatrudnienia poza turystyka 9,0%
Brak mozliwosci rozwoju - 8,0%
Zbyt drogie zycie - 8,0%
Brak ofert i udogodnien dla mieszkarncéw - 7,5%

Zanieczyszczenie powietrza 5,5%

Chaos inwestycyjny 5,0%

Zattoczone szlaki turystyczne

Trudnosci w zatatwianiu spraw urzedowych (gtéwnie
. . 2,5%
przeksztatcenia dziatek)

Brak infrastruktury sportowe;j (précz skokow) . 2,5%
Stagnacja Wisty . 2,0%
Hermetyczne srodowisko . 2,0%
Brak spokoju w miescie . 2,0%
Brak miejsc rozrywkowych . 2,0%

Brak osrodkow kultury I 1,0%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wsrod ocen elementéw infrastruktury i oferty miasta na przestrzeni ostatnich pieciu lat, najlepiej
wypadty kwestie zwigzane z dostepnoscig miejsc spedzania wolnego czasu, dostepnoscig obiektow
noclegowych, mozliwoscig zatatwiania spraw urzedowych przez Internet oraz ogdlng dostepnoscia
Internetu. Najgorzej oceniono aspekt zwigzany z dostepnoscig transportu publicznego, dostepnoscia
ustug stuzby zdrowia oraz dostepnoscig miejsc parkingowych. Odpowiedzi mieszkaricéw wskazujg
réwniez na problem zwigzany z jakoscig Srodowiska naturalnego (m.in. stan powietrza). Wyzwaniem dla

wtadz miasta bedzie rowniez poprawa dostepnosci i atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy.

Tabela 5 Biorgc pod uwage zmiany jakie zaszty w ostatnich 5 latach w miescie, prosze okreslic, ktore z elementow
infrastruktury oraz oferty w miescie ulegty poprawie, pogorszeniu lub pozostaty bez zmian.

Elementy infrastruktury poprawita sie nie zmienita sie pogorszyta sie
Dostepnosc¢ transportu publicznego 9,4% 27,8% 62,8%
Dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia 11,3% 39,8% 48,9%
gﬂoczél(i)wd:ffzre(;zwoju/prowadzenia dziatalnosci 11,7% 64.1% 24,2%
Dostepnos¢ miejsc parkingowych 12,8% 43,6% 43,6%
Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia 13,5% 53,6% 32,9%
Dziatalnos¢ i skutecznos¢ Zarzadow Osiedla 14,1% 66,7% 19,2%
Aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych 16,7% 67,5% 15,8%
Mozliwos$¢ wynajmu mieszkania 17,3% 56,4% 26,3%
Oferta inwestycyjna 17,3% 66,7% 16,0%
Jakos$¢ srodowiska naturalnego (np. stan powietrza) 17,5% 49,0% 33,5%

Aktywnosé mieszkancow w podejmowaniu

, o 19,0% 59,2% 21,8%
wspdlnych dziatan
Mozliwos¢ zakupu mieszkania 19,9% 53,6% 26,5%
Poziom bezpieczenstwa 21,8% 63,7% 14,5%
Dostepnosc szkét, przedszkoli, ztobkdw 23,7% 60,5% 15,8%
Otwartos¢ samorzadu na inicjatywy mieszkancow 23,9% 55,2% 20,9%
Jakos¢ obstugi w jednostkach/instytucjach gminnych 30,1% 56,9% 13,0%
?anl’:fos(jzci);’(ze;ty i programow kierowanych do dzieci 30,6% 513% 18,1%
Jakos¢ oferty i programow kierowanych do senioréw 33,3% 56,9% 9,8%
Jakos¢ obstugi w Urzedzie Miasta 34,2% 50,0% 15,8%
Stan techniczny chodnikow 34,4% 35,5% 30,1%
Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego 35,0% 37,0% 28,0%
Stan techniczny oswietlenia 35,3% 50,0% 14,7%
Odbidr odpaddw komunalnych ($mieci) 38,5% 45,5% 16,0%
Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej 39,3% 54,5% 6,2%
Czystosc na terenie miasta 40,2% 43,2% 16,6%
Oferta instytucji kultury 41,9% 44,4% 13,7%
Liczba i jakos¢ sciezek rowerowych 43,1% 49,4% 7,5%
Jakos¢ drog 44,0% 18,6% 37,4%
Oferta sportowa i rekreacyjna 48,5% 39,1% 12,4%
Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu 49,4% 40,8% 9,8%
Promocja miasta i kreowanie marki Wista 52,2% 39,3% 8,5%
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Elementy infrastruktury poprawita sie nie zmienita sie pogorszyta sie

Esterka, tad p.rzestrzenny w przestrzeniach 52 6% 31.0% 16,4%
publicznych miasta

Dostepnos¢ lokali gastronomicznych 54,1% 33,5% 12,4%
Dostepnosc¢ Internetu 61,7% 32,3% 6,0%
Mozliwo$¢ zatatwiania spraw urzedowych przez 66,5% 30,1% 3,4%
Internet

Dostepnos¢ obiektéw noclegowych 69,2% 25,7% 5,1%
Dostepnos$¢ miejsc spedzania wolnego czasu 76,3% 20,7% 3,0%

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponizszy wykres skupia sie wokot specyficznych cech miasta, tego w jaki sposdb mieszkarncy postrzegajg
swoje miasto. W opinii wiekszosci respondentdw, Wista jest miastem tadnym krajobrazowo (91,3%
ocen) i zdecydowanie zorientowanym na potrzeby turystéw (85,5% ocen) oraz interesujgcym dla
deweloperéw (83,7% ocen). Z uzyskanych odpowiedzi wynika réwniez, ze na terenie miasta
identyfikowane sg pewne deficyty, w szczegdlnosci dotyczy to oferty zorientowanej na mieszkarca
(41,4% ocen), osoby mtode (52,1% ocen), czy osoby z niepetnosprawnoscig (32,5% ocen).

Wykres 6 Jakie zestawy cech mozna, Pana(i) zdaniem, przyporzqdkowac specyfice Wisty?

tadne krajobrazowo 91,3%

Zorientowane na potrzeby turystéw 85,5%

Interesujgce dla deweloperéow 83,7%

Bezpieczne

66,7%

Posiadajgce specyficzny, niepowtarzalny klimat i nastroj 66,0%

Atrakcyjne dla inwestorow 65,8%
Czyste, zadbane, estetyczne otoczenie 62,3%
Bogate w oferte kulturalng i rozrywkowa 43,6%
Zorientowane na potrzeby senioréow 37,0%
Réwnomiernie rozwijajace sie (osiedla/doliny Wisty) 31,4%
Zorientowane na potrzeby osob z niepetnosprawnosciami 27,5%
Zorientowane na potrzeby mieszkancéw 27,2%

18,8%

Zorientowane na potrzeby oséb mtodych

B Zdecydowanie tak/raczej tak H Ani tak, ani nie M Raczej nie/zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wsrdd skojarzen na temat Wisty zdecydowanie dominowato miasto turystyki - az 91,7% wszystkich
gtoséw. Drugim najczesciej wskazywanym skojarzeniem byto miasto rodzinne, z tradycjami - 39,7%.
Wysoki odsetek odpowiedzi dotyczyt rowniez skojarzen takich jak: miasto sportu (34,0%), czy miasto
kultury (17,9%).

Wykres 7 Jak kojarzy sie Panu/Pani Wista?

miasto turystyki

miasto rodzinne, z tradycjami

miasto sportu

miasto kultury

Inne

miasto rozrywki

miasto administracji 1,

miasto przemystu

miasto nauki

M tak M nie

Zrédto: opracowanie wtasne
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Respondenci poproszeni zostali o wskazanie mocnych stron, atutow miasta, jak i obserwowanych
stabych stron. Wsrdd mocnych stron najczesciej wymieniane byty krajobraz i srodowisko naturalne oraz
atrakcyjnos¢ turystyczna i potozenie.

Wykres 8 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletg, mocnq stronq Wisty?

Krajobraz, srodowisko naturalne

Atrakcyjnosc turystyczna

Potozenie

Sciezki piesze, rowerowe, szlaki gorskie
Sport i rekreacja

Sportowcy (Adam Matysz, Piotr Zyta)

o |

Baza noclegowa

xX

Mieszkancy

Bogata tradycja

X

X

Promocja, rozpoznawalnosé¢

=
X

Tolerancyjnosé

w
x

Kameralnos¢

3]
X

Baza gastronomiczna

2
X

Imprezy kulturalne i rozrywkowe

ES
X

Nowe inwestycje 1,1%

X

Tydzien Kultury Beskidzkiej [§1,1

X

Cisza i spokdj 1,1

Swieza architektura

o
©
x

Zadbana przestrzen

Blisko$¢ metropolii GZM

o
)
X

— ——— ———— . S
o
*
X

Dostepnos¢ komunikacyjna (poza okresem remontu) | 0,3%
Centrum miasta 0,3%
Bezpieczenstwo | 0,2%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Najwiekszg stabg strong wedtug ankietowanych sg korki i staba przepustowosc¢ drég, a takze pomijanie

potrzeb mieszkancéw. Niewatpliwie, do istotnych problemow naleza: niewystarczajaca liczba miejsc

parkingowych oraz problem komunikacji zbiorowej na terenie miasta.

Wykres 9 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq wadg, stabg strong Wisty?

Korki, staba przepustowos¢

Pomijanie mieszkancéw, dziatanie na rzecz turystéw - 8,4%
Niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych - 8,2%
Brak transportu publicznego z dolinek do Centrum - 6,3%
Apartementowce - 6,1%
Nieuporzadkowanie przestrzeni publicznej - 5,4%
Brak miejsc spotkan, rozrywki - 5,3%

Brak dbatosci o krajobraz - 4,5%

Brak chodnikdw, oswietlenia, koszy na Smieci poza
3,6%
Centrum

Zanieczyszczenie powietrza - 3,6%

Brak obwodnicy miasta/drogi alternatywne;j . 3,0%

Brak integracji spotecznej . 2,3%

Bardzo staba oferta kulturalno-rozrywkowa skierowana do
| B
0s6b mtodych

Brak checi wspdtpracy mieszkancow i wtadz . 2,1%
Brak asfaltowych sciezek rowerowych, rolkowych I 1,6%
Reklamy i bilbordy I 1,4%
Brak perspektyw rozwoju I 1,3%
Brak miejsc pracy statej I 1,3%
Stabe skomunikowanie z regionem I 1,0%
Pomijanie inwestycji i rozwoju dolin Wisty I 0,7%
Rynek nieruchomosci dla mieszkaricéw I 0,7%
Dostepnos¢ stuzby zdrowia i specjalistow I 0,4%
Brak zlobka | 0,3%

Brak dostepnej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j ‘ 0,1%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Kolejne pytanie potwierdzito teze silnego utozsamiania sie mieszkaicow z miastem — blisko 79%
respondentéw zadeklarowato, ze czuje sie bardzo mocno zwigzana z Wista.

Wykres 10 Czy czuje sie Pan(i) zwigzany/a z Wistg?

bardzo mocno 40,0%

mocno 38,6%
stabo

jest mi to obojetne

7,5%

nie mam zdania 4,0%

bardzo stabo I 1,1%

Zrédto: opracowanie wiasne

W opinii wiekszosci respondentéw, miasto, mimo iz boryka sie z wieloma problemami, to aktualnie
przezywa rozwdj (55,1%), o czym moze Swiadczy¢ wiele zmian w przestrzeni miejskiej, inwestycji, ktére

sg w trakcie lub zostaty juz zrealizowane.

Wykres 11 Jaki etap Pana/Pani zdaniem przezywa obecnie Wista?

stabilny rozwdj

41,5%
kryzys / regres 18,4%

zastoj 18,4%

dynamiczny rozwaj 13,6%

nie mam zdania 8,1%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zatacznik nr 3 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
w gminie

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie gminnym.

POLITYKA PRZESTRZENNA W SYSTEMIE POLITYK PUBLICZNYCH

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg, jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczenstwa wokdt problemow
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania wtadzy,
ale dziatann w oparciu o przyjete reguty. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim
sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna
— przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzadzaniu

publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalno$¢, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdéw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wifadze publiczne ustalajg cele i $rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie
okresleniem celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona

wptywad na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego srodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres
formalnych kompetencji w tej sferze poszczegélnych poziomdw wiadzy.

INSTRUMENTACJA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu wtadze
powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg wybér
obywatelowi, tworzgc szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziatac takze na rzecz zwiekszania
skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢ szeroki:
najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale
tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-regulacyjna, ale jej
skutecznos¢ jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalaé sposoby zarzadzania przestrzenia,

gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach specyficznych
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obszardw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno sprzyja¢ wiekszej

dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk publicznych.

Wieksza swiadomosc i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng mogg sprzyjac jej skutecznosci, ale
nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy obywateli
moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz $wiadomosci wtasne;j sity
sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania obywatelskiego
i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze

stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania wtadzy.

REKOMENDACIJE DLA POLITYKI PRZESTRZENNEJ WISty

Gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzagdkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny musi wynika¢ lub odpowiadaé obecnym i przysztym potrzebom,
lub realizowa¢ wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz pojawiajgcych sie
szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym z gtéwnych komponentow polityki przestrzennej.
Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sie
z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego
otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztdw i odpowiednich powigzan miedzy nimi. Proces ten
moze toczy¢ sie w réznych wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym, regionalnym, a w szczegdlnych

przypadkach takze ponadregionalnym (np. krajowym).

WYMIAR LOKALNY

W wymiarze lokalnym gtdéwnym wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest zapewnienie
dostepnosci terendw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszacymi im ustugami oraz
zapewnienie dostepnosci terendw przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarczg — przemystowo-
sktadowych. Nalezy przy tym stosowad zasady recyklingu przestrzeni, to znaczy oszczednego
gospodarowania zasobami i wykorzystania w pierwszej kolejnosci terendw opuszczonych lub
zdegradowanych (,,brownfield”) niz wchodzenia na nowe, niezagospodarowane tereny (,greenfield”),
a wiec intensyfikacji zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracja (odnowa)
i przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu zabudowy. Ponadto nalezy dazy¢
do racjonalnego ksztattowania sieci osadniczej — do spéjnosci struktury funkcjonalno-przestrzennej,
zwartosci struktury przestrzennej miejskich jednostek osadniczych oraz uzyskania rownowagi terenéw

zabudowanych i terendw zieleni. Powyzsze wpisuje sie w zasade zachowania fadu przestrzennego,
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przejawiajacg sie prowadzeniem efektywnej i racjonalnej polityki przestrzennej i planistycznej na
wszystkich poziomach planowania przestrzennego. Umozliwia ona uzyskanie harmonijnej catosci oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. W tym kontekscie

istotna jest takze walka z reklamami zaktécajgcymi tad przestrzenny.

Wigze sie to tez z ksztattowaniem sieci ekologicznej miasta — korytarzy zapewniajgcych ciggtosc
obszaréw przyrodniczych, zapewnienie wtasciwej jakosci powietrza (,przewietrzanie”), przy
jednoczesnym wykorzystaniu dla celdw rekreacyjnych i komunikacji pieszej. Ochrona przyrody powinna
obejmowac, oprécz czynnej ochrony bioréznorodnosci - ekosystemow, siedlisk i gatunkow, takze
ksztattowanie zrownowazonej polityki rozwoju przestrzennego na obszarach weztowych i w korytarzach

ekologicznych.

Osobnym zagadnieniem jest rozwdj przestrzeni publicznych, spotecznych i sgsiedzkich, przy czym nalezy
podkresli¢ odrebnosc¢ tych kategorii. Przestrzen spoteczna i sgsiedzka wigze sie z integracjg spotecznosci
poszczegdlnych osiedli (dolin). Natomiast przestrzen publiczna powinna integrowac catg wspdlnote
miejskg i by¢ magnesem przyciggajgcym gosci z zewnatrz, co oprécz znaczenia spofecznego
i kulturowego moze mieé tez swoj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy od umiejetnego okreslenia
programu uzytkowego tych przestrzeni, zwtaszcza w obszarze S$rodmiejskim, tak aby stanowit
on skuteczny magnes dla publicznosci. Dziatania te powinny obejmowaé¢ budowanie tozsamosci
regionalnej poprzez zachowanie dziedzictwa kulturowego, pielegnowanie tradycji kulturowych regionu,
dbanie o materialng spuscizne historyczng, eksponowanie krajobrazu kulturowego i przyrodniczego
i zaciesnianie wiezi spotecznosci lokalnych, a takze przywracanie funkcji centrum, aby stawato sie

lepszym miejscem do zycia dla mieszkancow.

Ksztattujgc przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamietac o ich znaczeniu integracyjnym dla
lokalnej spotecznosci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Wskazane jest kierowanie sie
nowoczesnym paradygmatem miasta przyjaznego ludziom i klimatowi, czyli tzw. ,modelowi zielono-
niebieskiemu”, a nie ,szaremu” (okreslanego potocznie ,betonozg”). Takie podejscie pozwala lepiej
zaspokoic spoteczne potrzeby, przy mniejszych kosztach oraz utatwia szersze zaangazowanie spoteczne.
Jednoczesnie retencja wod opadowych na terenach zurbanizowanych pomaga przeciwdziatac¢ skutkom

powodzi.

Nie mniej wazne jest stymulowanie rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego,
z wykorzystaniem istniejgcego potencjatu gospodarczego, kadr i zasobdw naturalnych, wraz
ze wsparciem sektora gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci. Nie nalezy pomija¢ rozwoju
infrastruktury spotecznej — zaspokajajgcej potrzeby zwtaszcza w dziedzinie ochrony zdrowia, edukacji

i mieszkalnictwa, a takze kultury i sportu.
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Rozwdj systemu komunikacyjnego powinien odpowiada¢ na problem duzego obcigzenia ruchem
na drodze wojewddzkiej, zwigzany z brakiem obwodnicy. Kluczowa jest organizacja wydajnej sieci
transportowej i opartego na niej zrownowazonego transportu publicznego z uwzglednieniem powigzan
infrastrukturalnych i funkcjonalnych — powinien zatem odpowiadaé¢ pojeciu ,zrownowazonej
mobilnosci”, wykraczajgcemu poza kategorie ,,zréwnowazonego transportu”. Zréwnowazony transport
obejmuje funkcjonowanie infrastruktury, co jest jednym z gtéwnych zagadnien planistycznych. Jednak
zadaniem polityki przestrzennej jest dziatanie rowniez po stronie popytu, czyli takie ksztattowanie
struktury funkcjonalno-przestrzennej, aby w miare mozliwosci racjonalizowaé¢ i minimalizowac
zapotrzebowanie na wybrane elementy infrastruktury transportowej. Jednym z kluczowych sposobdéw
zaradzenia sytuacjom kryzysowym jest multimodalnos¢, polegajgca na réwnolegtym skoordynowanym
zapewnieniu roznych srodkéw i form transportu, umozliwiajgc uzytkownikom wykorzystanie wiecej niz
jednego z nich, podrézowania na wiele sposobdéw, wieloma trasami. Wymaga to zaprojektowania
i wdrozenia spdjnego zintegrowanego systemu transportowego z wieloma podsystemami. Wsrdd nich

sg podsystemy transportu pieszego i rowerowego.
WYMIAR PONADLOKALNY | REGIONALNY

W wymiarze ponadlokalnym polityka przestrzenna Wisty powinna wzmacniac role miasta w regionie
Beskidu Slaskiego. Warto w dalszym ciggu korzysta¢ z porozumienia z czterema innymi miejscowosciami
(Brennej, Istebnej, Szczyrku i Ustronia) o nazwie Beskidzka 5. W tym kontekscie istotne jest zachowanie
skali i charakteru a jednoczesnie odrebnosci przestrzennej Wisty, z jednoczesnym ksztattowaniem
docelowe] struktury urbanistycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru centrum miasta
oraz z wyznaczeniem obszaréw aktywnosci ustugowej. Rozwdj miasta powinien by¢ ukierunkowany
na zapewnienie dostepu do ustug publicznych przy uwzglednieniu skutecznej ochrony zasobdw

srodowiska i zachowaniu tozsamosci kulturowo-krajobrazowe;.

W wymiarze regionalnym wojewddztwa slaskiego Wista jest jednym z mniejszych osrodkéw, jednak
wcigz istotnym ze wzgledu na swoj potencjat turystyczno-rekreacyjny, a takze ze wzgledu na potozenie
w obszarze przygranicznym. Wysokie walory krajobrazu: gory, taki, lasy, rzeka Wista, potozenie
w malowniczym Beskidzie Slaskim, dostepnos¢ szlakdw turystycznych, a takze bogata baza sportowo-
rekreacyjna (wyciagi narciarskie, skocznie narciarskie, orlik, Osrodek Start, baseny Wista) to niewatpliwe
walory Wisty, ktére nalezy wykorzystywa¢ do wzmacniania marki miasta. Nie mniej istotna jest szeroka
oferta wydarzen kulturalnych i sportowych (m.in. Tydzien Kultury Beskidzkiej czy Festiwal Literacki

Granatowe Gory).

Wazne jest réwniez stymulowanie wzrostu gospodarczego i rozwoju przedsiebiorczosci poprzez
wspotprace miedzynarodowg, wymiane doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, turystyki, wspdlnego

przeciwdziatania kleskom zywiotowym, itp.
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